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Doctor
RODRIGO LARA RESTREPO

Presidente Honorable Camara de
Representantes

Republica de Colombia
Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
como ponente unico me hiciera la Mesa Directiva,
de la manera mas atenta, por medio del presente
escrito y dentro del término establecido para el
efecto, procedo a rendir informe de ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 017 de
2017 Cémara, por medio del cual se crea la lista
“Ser Pillo No Paga™ vinculada a la Comision
de Delitos contra la Administracion Publica y el
patrimonio publico como medida de castigo para
los responsables por hechos de corrupcion y se
dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES
1. El dia cuatro (4) de abril de dos mil dieci-
siete (2017) el Representante a la Camara
Heriberto Sanabria Astudillo radicé ante el
Despacho del Secretario General de la Cor-
poracion el presente proyecto de ley deno-
minado “SER PILLO NO PAGA”, al cual
se le asignd el numero 249 de 2017 Camara

y fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 222 de 2017.

El dia 17 de mayo de 2017 el autor de este
proyecto de ley le solicita por escrito al
sefior Presidente de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Represen-
tantes se inicie el tramite pertinente de es-
tudio legislativo teniendo en cuenta que a
esta fecha no se ha designado ponente o po-
nentes. De igual manera el honorable Re-
presentante Heriberto Sanabria manifiesta
en el escrito que tiene conocimiento de que
la Secretaria General de la Comision le ha
solicitado al Consejo Superior de Politica
Criminal que conceptue sobre este proyec-
to por instruccion del sefior Presidente.

En respuesta de fecha 23 de mayo de 2017
el sefior Presidente de la Comision Primera
de Camara manifiesta alli la improcedencia
en la solicitud realizada por el autor para el
inicio del tramite respectivo de estudio del
proyecto de ley en esta célula legislativa
debido a la obligatoriedad de contar previa-
mente con el concepto del Consejo Supe-
rior de Politica Criminal, asi no sea vincu-
lante, para lo cual cita en el texto el Decreto
nimero 2055 de 2014 y la parte resolutiva
de la Sentencia T-762 de 2015.

La legislatura correspondiente al periodo
2016-2017 finaliza sin que el Consejo Su-
perior de Politica Criminal emita un con-
cepto sobre el proyecto de ley y sin que el
Presidente de la Comision Primera designe
ponente 0 ponentes, por lo cual este pro-
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yecto de ley queda archivado en virtud de
las disposiciones de la Ley 52 de 1992.

5. El dia veinticuatro (24) de julio de dos mil
diecisiete (2017) el Representante a la Ca-
mara Heriberto Sanabria Astudillo radica
para la Legislatura 2017-2018 el proyec-
to de ley denominado “SER PILLO NO
PAGA”, al que se le asigna el numero 017
de 2017 Camaray el cual es publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 595 de 2017.

6. Mediante el Acta numero 009 de septiem-
bre 12 de 2017 la Mesa Directiva de la Co-
mision Primera de la Camara de Represen-
tantes designa como Ponente para primer
debate del Proyecto de ley numero 017 de
2017 Camara al honorable Representante
Heriberto Sanabria Astudillo.

7. El dia miércoles 6 de septiembre de 2017
llega al Despacho del honorable Represen-
tante Heriberto Sanabria autor del proyecto
el concepto por parte del Consejo Superior
de Politica Criminal el cual se ha tenido en
cuenta en la presente ponencia.

8. La Asociacion Gremial Financiera Colom-
biana (Asobancaria) hace llegar via email
sus observaciones sobre el proyecto de ley
“Ser Pillo No Paga”. Dichas observaciones
se han tenido en cuenta para la presente po-
nencia.

9. Eldia 27 de septiembre de 2017 el autor de
este proyecto envia al Despacho del Super-
intendente Financiero Colombiano un ofi-
cio en donde le solicita emitir concepto so-
bre el proyecto de ley “Ser Pillo No Paga”.

10. El dia 9 de octubre de 2017 se radica en
la Comision Primera de la Camara de Re-
presentantes la ponencia para primer deba-
te del Proyecto de ley nimero 017 de 2017
denominado “SER PILLO NO PAGA”. Asi
mismo, dicha ponencia es publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 912 de 2017.

11. El Proyecto de ley nimero 017 de 2017 es
anunciado en sesion de la Comision Prime-
ra de la Camara de Representantes el dia 4
de diciembre de 2017, de acuerdo al Acta
namero 15.

12. Mediante Acta numero 16 del 5 de diciem-
bre de 2017, la Comision Primera de la Cé-
mara de Representantes discute y aprueba
el Proyecto de ley numero 017 de 2017 en
primer debate.

II. CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

Con este proyecto de ley se pretende
implementar medidas integrales agresivas en
materia de lucha contrala corrupcion en Colombia;
la muerte financiera y permitir al Estado poder
declarar la caducidad unilateral a un contrato

cuando su causal esté generada por practicas
que atenten contra la administracion publica y el
patrimonio puablico.

Como primera medida se propone crear una
listaen laque se vanaincluir las personas naturales
condenadas penalmente por la comision de delitos
contra la administracion publica y el patrimonio
del publico, de igual manera integraran esta lista
las personas juridicas que sirvan o sean utilizadas
para cometer los delitos ya enunciados.

Los incluidos en dicha lista la cual es
denominada en el presente proyecto de ley como
“SER PILLO NO PAGA”, tendran un bloqueo
de todos los productos financieros pasivos que
tengan a su nombre en las entidades que son
sujetas de vigilancia y control por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Como
consecuencia estas personas no podran realizar
ningun tipo de transaccion en el sector durante el
tiempo que dure la pena impuesta.

La Superintendencia Financiera de Colombia
sera la entidad que administre y garantice el buen
funcionamiento de la lista “SER PILLO NO
PAGA”.

Para complementar las medidas de ataque
y castigo a los responsables de préacticas de
corrupcion publica y privada que afecten los
recursos publicos, se ha incluido en este proyecto
la modificacion del articulo 18 de la Ley 80 de
1993 de la caducidad y sus efectos, en el cual se
especifica que si un contratista incurre en alguna
practica que atente contra la administracion
publica y patrimonio del puablico no solamente
durante la ejecucion del contrato sino también, que
dichas practicas le hayan servido para adjudicarse
de manera exitosa una licitacion, podra el Estado
decretar la caducidad unilateral del contrato sin
perjuicio de demandas en su contra ni el pago de
indemnizaciones.

I11. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley nace por la
necesidad de atacar y castigar contundentemente
y de manera ejemplar a los actores que llevan a
cabo practicas de corrupcion publica y privada
en Colombia, un desafortunado flagelo que cada
dia aumenta a pesar del esfuerzo de los entes de
control para combatirla soportados por la ley, pero
dichos esfuerzos parecen insuficientes porque
cada vez estos escandalos se presentan en mayores
dimensiones y lo més grave, los ciudadanos en
su mayoria manifiestan ya estar acostumbrados
a escuchar denuncias sobre supuestos malos e
inadecuados manejos de los recursos publicos,
en pocas palabras, “Eso se nos convirtio en algo
normal y cotidiano”.

Colombia pierde 50 billones al afio por
corrupcion, casi 1 billén por semana o 4% del
PIB, las causas son generales y las alternativas
de solucion van desde ajustar la educacion como
medida de prevencion y buscar asi establecer
una sensibilidad social donde se actle acorde
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a principios y valores que respeten todo lo que
tiene que ver con lo publico como algo sagrado,
también una rigida legislacion en donde se busca
castigar a los responsables de delitos contra la
administracion publica y patrimonio del puablico
pero que a la final ese esfuerzo arroja un saldo
no muy alentador. Los casos mas sonados de
corrupcion en Colombia concluyen en su mayoria
en prescripciones, en penas cortas, en detenciones
domiciliarias en lujosos lugares y los responsables
radicados fuera del pais y disfrutando de su
patrimonioX.

Transparencia por Colombia sefiala que las
condenas por corrupcion en Colombia no llegan al
5% de las denuncias, la mayoria de las sanciones
son disciplinarias y pocas terminan en condenas
penales, el peculado y el cohecho son los delitos
mas denunciados, la lenta administracion de
justicia hace que las investigaciones prescriban
por términos, ademas los acusados se valen de
los subrogados penales y demas beneficios para
esquivar el castigo merecido. A lo anterior hay que
agregar que se desconocen cifras en lo referente a
recursos recuperados o confiscados en Colombia
relacionados con casos de corrupcion, pasividad
en la persecucion de los activos corrientes y fijos
de responsables de casos de corrupcion, razon mas
que suficiente para que estos camuflen lo obtenido
producto de su practica y a futuro disfruten de
esas fortunas?.

En la actualidad existe la denominada Lista
Clinton, las personas y las empresas se incluyen
ahi cuando las autoridades estadounidenses las
sefialan de financiar el terrorismo o el lavado de
activos, y para este caso se efectta el bloqueo de
las cuentas bancarias una vez aparezca la persona
o empresa en el registro de la Oficina de Control de
Activos Extranjeros de Estados Unidos (OFAC).

Se hace necesario en Colombia un mecanismo
conun proposito similar en el sentido de bloquear y
anular financieramente a los actores que practican
estas actividades delictivas en las que se afecta
el patrimonio publico, la corrupcién nos causa
total desconfianza en las instituciones publicas, en
los funcionarios publicos, pero ademas muchos
billones de pesos que nunca se rastrean ni se
recuperan afectando enormemente la retribucion
en inversion que tiene que hacer el Estado con los
recursos gque todos como ciudadanos entregamos
0 nos deducen para pagar impuestos.

El sector privado no se salva de este flagelo. En
una encuesta a empresarios colombianos realizada
por Ernest & Young sobre el fraude 2016, el 80%
de ellos admitieron que en sus negocios existe
corrupcion, y el 30% estaria dispuesto a falsificar

1 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.

2 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.

estados financieros y pagar sobornos por un
contrato®,

Sesenta (60) billones de pesos al afio cuesta
la corrupcion del sector privado en evasion,
cartelizacion, fraudes contables, robo del IVA,
desvio de contribuciones de seguridad social®.

Lo preocupante de este asunto es que un alto
porcentaje la conducta de privados siempre va
a afectar de alguna manera al sector publico por
algun tipo de vinculo o relacion de la empresa
privada con el Estado. Las consecuencias se
reflejan entre otras, en el freno al desarrollo de la
economia y el aumento de la desigualdad.

Teniendoencuentaloanterior,esresponsabilidad
de todos atacar de manera directa, integral y sin
contemplaciones ese cancer de la corrupcién que
afecta al pais y que viene aumentando dia a dia,
con el fin de generar una transformacion de raiz
en la cultura ciudadana basada en los principios,
valores y en la conviccién de que “lo Publico es
Sagrado”.

Por otro lado las medidas a adoptar ademas de
preventivas deben ser represivas y ejemplares a
tal punto de que la sociedad tiene que entender
que apropiarse de los recursos publicos y cometer
delitos contra la administracion publica le genera
castigos no solo penales y administrativos sino
también financieros, y de ahi la importancia
también decretar la muerte financiera para que
la sociedad piense dos veces o considere tomar
un camino diferente al momento en que tenga
una oportunidad o le planteen apropiarse de los
recursos publicos de manera directa o indirecta.

Finalmente, se hace necesario en Colombia
blindar al Estado para que no incurra en el pago
de indemnizaciones por concepto de demandas
a causa de personas o0 empresas que celebren
contratos publicos donde medien actos de
corrupcion. En tal sentido, es necesario fortalecer
el Estatuto de Contratacion estatal (Ley 80 de
1993) con el fin de blindar la contratacion publica
y mitigar los actos de corrupcion inmersos en las
distintas etapas del proceso de contratacion.

En efecto, son innumerables los casos
de corrupcion respecto de la contratacion
publica en distintos sectores tales como
infraestructura, transporte, energia y social
que le han costado miles de millones al Estado
y a los contribuyentes. Es por esta razon que,
si bien existen mecanismos sancionatorios de
connotacion disciplinaria, fiscal y penal. Cierto
es que la corrupcién se debe combatir desde
todos los frentes posibles, es esa medida, se
hace necesario extender las sanciones al ambito
financiero, sector que juega un papel importante

3 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.

4 Investigacion realizada por el equipo de El Tiempo, el 26
de febrero de 2017.
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en los delitos contra el patrimonio publico
donde medie el cancer de la corrupcion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se
hace necesario modificar la Ley 80 de 1993, en
cuanto a la caducidad del contrato estatal, en la
medida en que los actos de corrupcion deben ser
una causal de caducidad indiscutible por parte del
Estado siempre que medie orden judicial en la que
se logre demostrar dichos actos corruptivos.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES
EN PRIMER DEBATE CAMARA

Durante la discusion en primer debate en
Camara del Proyecto de ley numero 017 de 2017
se presentaron las siguientes modificaciones
surtidas desde la ponencia radicada en la Comision
Primera de la Camara de Representantes y la
presente ponencia para segundo debate.

— Mediante proposicion presentada durante

la discusion del Proyecto de ley ndamero
017 de 2017 por el Autor y Ponente ho-
norable Representante Heriberto Sanabria
Astudillo, se adiciona un articulo nuevo al
proyecto (articulo 9°) y es incluido en el ca-
pitulo IV. Por lo tanto, la vigencia (articulo
10) queda insertada en el Capitulo V. Esta
proposicion fue discutida y aprobada en la
Comision, segun consta en el Acta numero
16 del 5 de diciembre de 2017.

— Ladiscusion se surti6 en el sentido de apo-
yo a la iniciativa. Las intervenciones y ob-
servaciones de los Honorables Represen-
tantes que integran la Comision, se dieron
manifestando la necesidad de impulsar de
manera vehemente iniciativas como estas.
Dichas observaciones se encuentran en
el Acta nimero 16 del 5 de diciembre de
2017.

V. CONCLUSION

De acuerdo con lo anteriormente expuesto
y con el pliego de modificaciones consignado
en la presente, como ponente encuentro razones
adecuadas y pertinentes para que se dé tramité en
segundo debate a esta iniciativa legislativa.

Por lo cual presento la siguiente:
V1. PROPOSICION

Con las anteriores consideraciones Yy
observaciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5% de 1992, me permito
rendir ponencia favorable al Proyecto de ley
namero 017 de 2017 Cémara, por medio del cual
se crea la lista “Ser Pillo No Paga™ vinculada
a la comision de delitos contra la administracion
publica y el patrimonio publico como medida
de castigo para los responsables por hechos
de corrupcion y se dictan otras disposiciones,
y en consecuencia solicito muy amablemente
a los miembros de la Honorable Camara de

Representantes dar segundo debate conforme al
texto con el pliego de modificaciones presentado.

De los Honorables Representantes,

~

yZ
’é/ ' EDEGT
HERIBERTQ. BRIA ASTUDILLO

Representante a la Camara

/
De los Honorables Represkjrtantes. .

7

TEXTO DEFINITIVO PARA
SEGUNDO DEBATE EN CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 017 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se crea la lista ““Ser Pillo No
Paga™ vinculada a la Comision de Delitos contra
la Administracion Publica y el patrimonio publico
como medida de castigo para los responsables por
hechos de corrupciény se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la creacion de la Lista “SER PILLO NO
PAGA” vinculada a la comision de delitos contra
laAdministracion Publicay el Patrimonio Publico.

Articulo 2°. Naturaleza. La lista “SER PILLO
NO PAGA” serd el mecanismo de castigo
financiero severo y ejemplar para las personas
naturales y juridicas que cometan delitos contra la
Administracion Publica y el Patrimonio Publico.

Articulo 3°. Principios. La presente ley estara
regida por los principios del Debido Proceso
definido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, Legalidad, articulo 6°
Ley 599 de 2000, Transparencia y Publicidad
consagradas en la Ley 80 de 1993y los principios
generales del derecho.

Articulo 4°. Competencia. Facultese a la
Superintendencia Financiera de Colombia para
crear la lista “SER PILLO NO PAGA”, ademas
de administrar, actualizar y regular la informacion
contenida en la lista “SER PILLO NO PAGA”.

Paragrafo 1°. La Superintendencia Financiera
de Colombia garantizara el buen funcionamiento
de la lista “SER PILLO NO PAGA”, para lo cual
podra articular con la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF) o la entidad (es)
u organismo (s) que considere, para ajustar un
Sistema de Administracion de informaciéon ya
existente o implementar uno nuevo.

La creacion e implementacion de un nuevo
sistema de administracion de informacion o el
acondicionamiento o0 ajuste a uno ya existente
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para el funcionamiento de la lista “SER PILLO
NO PAGA” por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, cumplira lo consagrado
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 ““Por la cual de
dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales™.

CAPITULO II

Del funcionamiento y procedimiento
de la lista “Ser Pillo No Paga”

Articulo 5°. Confirmado el fallo condenatorio
mediante  sentencia  judicial  debidamente
ejecutoriada, por los delitos consagrados en la
Ley Penal, Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016
y sus normas modificatorias y concordantes asi
como lo dispuesto en la convenciones o tratados
suscritos y ratificados por Colombia en materia de
lucha contra la corrupcion que atenten contra la
Administracion Publica y el Patrimonio Publico,
impuesto a las personas naturales, representantes
legales de personas juridicas definidas en el articulo
633 del Codigo Civil y en aquellas personas que
recaiga responsabilidad administrativa como
miembros de junta directiva, socios, contratistas
y empleados, debera el juez natural de oficio
remitir copia de los fallos a la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 6°. La Superintendencia Financiera
de Colombia notificara a todas las entidades
sujetas de su control y vigilancia, la inclusion en
la lista “SER PILLO NO PAGA” de las personas
naturales, representantes legales de las personas
juridicas, ademas de los mencionados en el articulo
anterior por los delitos contra la Administracion
Publica y Patrimonio Publico.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas que hayan
sido utilizadas como medio o instrumento por
parte de los representantes legales o personas en
las que recaiga responsabilidad administrativa
tales como; miembros de junta directiva, socios,
contratistas y empleados para cometer delitos
contra la Administracion Publica y el Patrimonio
Publico seran incluidas en la lista “SER PILLO
NO PAGA”.

Articulo 7°. Las personas naturales y juridicas
incluidas en la lista “SER PILLO NO PAGA”
tendrdn un bloqueo en todos los productos
financieros pasivos que tengan a su nombre en las
entidades que son sujeto de vigilancia y control
por parte de la Superintendencia Financiera
de Colombia, por lo cual no podran realizar
ningun tipo de transaccion en el sector durante
el tiempo que dure la pena impuesta. Ademas
de las sanciones estipuladas en el Régimen de
Inhabilidades e Incompatibilidades.

La permanencia de las personas naturales en
la lista “SER PILLO NO PAGA” sera igual al
tiempo de la pena o condena contenida en el fallo.

Para el caso de las personas juridicas, la
permanencia en la lista “SER PILLO NO PAGA”
sera igual al tiempo de la pena impuesta al

representante legal o personas en las que recaiga
responsabilidad administrativa tales como;
miembros de junta directiva, socios, contratistas
y empleados.

En caso de que existan varias condenas en
diferentes personas de las enunciadas en el inciso
anterior, el tiempo de permanencia en la lista sera
equivalente a la pena més alta impuesta sobre
ellos.

CAPITULO 1l
Modificaciones a la Ley 80 de 1993

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

De la caducidad y sus efectos. La caducidad
es la estipulacion en virtud de la cual si se
presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa
la ejecucion del contrato y evidencia que puede
conducir a su paralizacion, la entidad por medio
de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenaréa su liquidacién en el
estado en que se encuentre.

Paragrafo 1°. Adicional a lo dispuesto en el
presente articulo, serd causal de caducidad cuando
se logre establecer mediante sentencia judicial
que el contratista incurrié en actos de corrupcion
de los contemplados en la Ley 412 de 1997,
Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias
0 de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados
por Colombia.

También se podra decretar la caducidad cuando
mediante sentencia judicial se logre establecer que
el contratista responsable de cumplir con el objeto
contractual, logro laadjudicaciony suscripcion del
contrato mediante la comision de delitos contra la
administracion publica, el patrimonio econémico
del Estado y actos de corrupcion, contemplados
en laLey 599 de 2000, 1474 de 2011y Ley 412 de
1997 y sus normas modificatorias o de cualquiera
de las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupcion suscritos y ratificados por Colombia.

En caso de que la entidad decida abstenerse
de declarar la caducidad, adoptara las medidas
de control e intervencion necesarias que
garanticen la ejecucion del objeto contratado.
La declaratoria de caducidad no impedira que la
entidad contratante tome posesion de la obra o
continle inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a
indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas
en esta ley.
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La declaratoria de caducidad sera constitutiva
del siniestro de incumplimiento.

CAPITULO IV

Modificaciones al Codigo Penal Colombiano,
Ley 599 de 2000

Articulo 9°. El articulo 68A del Codigo Penal,
Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios
y subrogados penales. No se concederan la
suspension condicional de la ejecucion de la
pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision; ni habré lugar a ningun otro beneficio,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion regulados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco
(5) afos anteriores.

Tampoco tendrdn rebaja de penas, prision
domiciliaria, libertad condicional, ni ningln
otro beneficio, judicial o administrativo quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos
contra la Administracion Pablica, asi no
tengan antecedentes judiciales, asi se sometan
a colaboracion con la justicia y que cumplan al
menos las 4/5 partes de la pena; delitos contra
las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexual; estafa
y abuso de confianza que recaigan sobre los
bienes del Estado; captacion masiva y habitual
de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de activos; soborno transnacional;
violencia  intrafamiliar;  hurto  calificado;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acido y/o sustancias similares;
violacién ilicita de comunicaciones; violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; trata de personas; apologia
al genocidio; lesiones personales por perdida
anatémica o funcional de un érgano o miembro;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato;  enriquecimiento  ilicito  de
particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o0 mezclas que los
contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacién, importacion, trafico,
posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje;
rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacion
de inmuebles, falsificacion de moneda nacional
o extranjera; exportacion o importacion ficticia;
evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando
agravado; contrabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayuda e instigacién al empleo,
produccion y transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se
aplicara respecto de la sustitucion de la detencién

preventiva y de la sustitucién de la ejecucién
de la pena en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004.

CAPITULO V
Vigencia
Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.
De la Honorable Camara de Representantes,
|
|lllII
De la Honorable Camara de Representantes,

RTQ&%RIA ASTUI?HLLO

presentante ala Camara

TEXTO APROBADO EN LA COMISION

PRIMERADELAHONORABLECAMARADE

REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE
2017 CAMARA

por medio del cual se crea la lista ““Ser Pillo No
Paga” vinculada a la Comisién de Delitos contra
la Administracion Publica y el patrimonio publico
como medida de castigo para los responsables por
hechos de corrupcion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene
por objeto la creacién de la Lista “SER PILLO
NO PAGA” vinculada a la comision de delitos
contra la Administracion Publica y el Patrimonio
Publico.

Articulo 2°. Naturaleza. La lista “SER PILLO
NO PAGA” sera el mecanismo de castigo
financiero severo y ejemplar para las personas
naturales y juridicas que cometan delitos contra la
Administracion Publica y el Patrimonio Publico.

Articulo 3°. Principios. La presente ley estara
regida por los principios del Debido Proceso
definido en el articulo 29 de la Constitucion
Politica de Colombia, Legalidad, articulo 6°
Ley 599 de 2000, Transparencia y Publicidad
consagradas en la Ley 80 de 1993y los principios
generales del derecho.

Articulo 4°. Competencia, Faculltese a la
Superintendencia Financiera de Colombia para
crear la lista “SER PILLO NO PAGA”, ademas
de administrar, actualizar y regular la informacion
contenida en la lista “SER PILLO NO PAGA”.
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Paragrafo 1°. La Superintendencia Financiera
de Colombia garantizara el buen funcionamiento
de la lista “SER PILLO NO PAGA”, para lo cual
podrd articular con la Unidad de Informacion y
Anadlisis Financiero (UIAF) o la entidad (es)
u organismo (s) que considere, para ajustar un
Sistema de Administracién de informacion ya
existente o implementar uno nuevo.

La creacion e implementacion de un nuevo
sistema de administracion de informacion o el
acondicionamiento o0 ajuste a uno ya existente
para el funcionamiento de la lista “SER PILLO
NO PAGA” por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, cumplird lo consagrado
en la Ley Estatutaria 1581 de 2012 “Por la cual de
dictan disposiciones generales para la proteccion
de datos personales”.

CAPITULO I

Del funcionamiento y procedimiento de la lista
“Ser Pillo No Paga”

Avrticulo 5°. Confirmado el fallo condenatorio
mediante  sentencia  judicial debidamente
ejecutoriada, por los delitos consagrados en la
Ley Penal, Ley 1474 de 2011, Ley 1778 de 2016
y sus normas modificatorias y concordantes asi
como lo dispuesto en la convenciones o tratados
suscritos y ratificados por Colombia en materia de
lucha contra la corrupcién que atenten contra la
Administracion Publica y el Patrimonio Publico,
impuesto a las personas naturales, representantes
legales de personas juridicas definidas en el articulo
633 del Codigo Civil y en aquellas personas que
recaiga responsabilidad administrativa como
miembros de junta directiva, socios, contratistas
y empleados, deberd el juez natural de oficio
remitir copia de los fallos a la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 6°. La Superintendencia Financiera
de Colombia notificara a todas las entidades
sujetas de su control y vigilancia, la inclusion en
la lista “SER PILLO NO PAGA” de las personas
naturales, representantes legales de las personas
juridicas, ademas de los mencionados en el articulo
anterior por los delitos contra la Administracion
Publica y Patrimonio Publico.

Paragrafo 1°. Las personas juridicas que hayan
sido utilizadas como medio o instrumento por
parte de los representantes legales o personas en
las que recaiga responsabilidad administrativa
tales como; miembros de junta directiva, socios,
contratistas y empleados para cometer delitos
contra la Administracion Publica y el Patrimonio
Publico seran incluidas en la lista “SER PILLO
NO PAGA”.

Articulo 7°. Las personas naturales y juridicas
incluidas en la lista “SER PILLO NO PAGA”
tendran un bloqueo en todos los productos
financieros pasivos que tengan a su nombre en las
entidades que son sujeto de vigilancia y control
por parte de la Superintendencia Financiera
de Colombia, por lo cual no podran realizar

ningln tipo de transaccion en el sector durante
el tiempo que dure la pena impuesta. Ademas
de las sanciones estipuladas en el Régimen de
Inhabilidades e Incompatibilidades.

La permanencia de las personas naturales en
la lista “SER PILLO NO PAGA” serd igual al
tiempo de la pena o condena contenida en el fallo.

Para el caso de las personas juridicas, la
permanencia en la lista “SER PILLO NO PAGA”
sera igual al tiempo de la pena impuesta al
representante legal o personas en las que recaiga
responsabilidad administrativa tales como;
miembros de junta directiva, socios, contratistas
y empleados.

En caso de que existan varias condenas en
diferentes personas de las enunciadas en el inciso
anterior, el tiempo de permanencia en la lista sera
equivalente a la pena mas alta impuesta sobre
ellos.

CAPITULO 1l
Modificaciones a la Ley 80 de 1993

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 80 de 1993, el cual quedara asi:

De la caducidad y sus efectos. La caducidad
es la estipulacion en virtud de la cual si se
presenta alguno de los hechos constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, que afecte de manera grave y directa
la ejecucion del contrato y evidencia que puede
conducir a su paralizacion, la entidad por medio
de acto administrativo debidamente motivado lo
dara por terminado y ordenaréa su liquidacién en el
estado en que se encuentre.

Paragrafo 1°. Adicional a lo dispuesto en el
presente articulo, sera causal de caducidad cuando
se logre establecer mediante sentencia judicial
que el contratista incurrio en actos de corrupcion
de los contemplados en la Ley 412 de 1997,
Ley 1474 de 2011 y sus normas modificatorias
0 de cualquiera de las conductas delictivas
contempladas por las convenciones o tratados de
lucha contra la corrupcion suscritos y ratificados
por Colombia.

También se podra decretar la caducidad cuando
mediante sentencia judicial se logre establecer que
el contratista responsable de cumplir con el objeto
contractual, logré laadjudicacion y suscripcion del
contrato mediante la comision de delitos contra la
administracion publica, el patrimonio econémico
del Estado y actos de corrupcion, contemplados
en laLey 599 de 2000, 1474 de 2011y Ley 412 de
1997 y sus normas modificatorias o de cualquiera
de las conductas delictivas contempladas por
las convenciones o tratados de lucha contra la
corrupciodn suscritos y ratificados por Colombia.

En caso de que la entidad decida abstenerse
de declarar la caducidad, adoptara las medidas
de control e intervencion necesarias que
garanticen la ejecucion del objeto contratado.
La declaratoria de caducidad no impedira que la
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entidad contratante tome posesion de la obra o
continle inmediatamente la ejecucion del objeto
contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

Si se declara la caducidad no habra lugar a
indemnizacion para el contratista, quien se hara
acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas
en esta ley.

La declaratoria de caducidad sera constitutiva
del siniestro de incumplimiento.

Articulo 9°. El articulo 68A del Codigo Penal,
Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 68A. Exclusion de los beneficios
y subrogados penales. No se concederan la
suspension condicional de la ejecucion de la
pena; la prision domiciliaria como sustitutiva de
la prision; ni habra lugar a ningtn otro beneficio,
judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracion regulados por la ley, siempre que
esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso dentro de los cinco
(5) afos anteriores.

Tampoco tendran rebaja de penas, prision
domiciliaria, libertad condicional, ni ningun
otro beneficio, judicial o administrativo quienes
hayan sido condenados por delitos dolosos
contra la Administracion Publica, asi no
tengan antecedentes judiciales, asi se sometan
a colaboracion con la justicia y que cumplan al
menos las 4/5 partes de la pena; delitos contra
las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario; delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexual; estafa
y abuso de confianza que recaigan sobre los
bienes del Estado; captacion masiva y habitual
de dineros; utilizacion indebida de informacion
privilegiada; concierto para delinquir agravado;
lavado de activos; soborno transnacional;
violencia  intrafamiliar;  hurto  calificado;
extorsion; homicidio agravado contemplado en el
numeral 6 del articulo 104; lesiones causadas con
agentes quimicos, acido y/o sustancias similares;
violacion ilicita de comunicaciones; violacion
ilicita de comunicaciones o correspondencia
de caracter oficial; trata de personas; apologia
al genocidio; lesiones personales por peérdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro;
desplazamiento forzado; trafico de migrantes;
testaferrato; enriguecimiento ilicito de
particulares; apoderamiento de hidrocarburos,
sus derivados, biocombustibles o mezclas que los
contengan; receptacion; instigacion a delinquir;
empleo o lanzamiento de sustancias u objetos
peligrosos; fabricacién, importacion, tréfico,
posesion o uso de armas quimicas, bioldgicas y
nucleares; delitos relacionados con el trafico de
estupefacientes y otras infracciones; espionaje;
rebelion; y desplazamiento forzado; usurpacién
de inmuebles, falsificacion de moneda nacional
0 extranjera; exportacion o importacion ficticia;

evasion fiscal; negativa de reintegro; contrabando
agravado; contrabando de hidrocarburos y
sus derivados; ayuda e instigacién al empleo,
produccion y transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se
aplicara respecto de la sustitucion de la detencién
preventiva y de la sustitucion de la ejecucion
de la pena en los eventos contemplados en los
numerales 2, 3, 4 y 5 del articulo 314 de la Ley
906 de 2004.

CAPITULO V
Vigencia

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su
publicacion y deroga todas las normas que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado
con modificaciones el presente proyecto de ley
segun consta en Acta numero 16 de diciembre
05 de 2017. Anunciado entre otras fechas el 4 de
diciembre de 2017 segun consta en Acta nimero
15 de la misma fecha.

En los anteriores téminos fue aprobado con modificaciones el presente Prc
de ey segun consta en Acta No. 16 de diciembre 05 de 2017. Anunciado
otrag fechas el 04/de diciembre de 2017 seguin consta en Acta No. 15 de la n
fecrlnila.
|

\[ g '\-‘/' / 7 — _;:_7
T sﬁNAB A ASTUDILLO  CARLOS ARTURO CORREA MOJICA

r Porfente

INFORME DE PONENCIAPARASEGUNDO
DEBATE EN PLENARIAS DEL SENADO Y
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 206 DE
2018 SENADO, 222 DE 2018 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos™.

Honorable Representante

CARLOS ARTURO CORREA MOJICA
Presidente Comisién Primera

Camara de Representantes

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién
que nos hiciera la Mesa Directiva, de la manera
mas atenta, por medio del presente escrito y
dentro del término establecido para el efecto, con
fundamento en el articulo 163 de la Constitucion
Politica y los articulos 150, 153, 156 y 169,
numeral 2, de la Ley 5% de 1992, procedemos a
rendir informe de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley nimero 206 de 2018 del
Senado- 222 de 2018 Camara, “por la cual se
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modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de derecho de autor y
derechos conexos™.

I.ANTECEDENTES

1. El dia 5 de abril de 2018, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo radicaron el presente Proyecto de ley,
el cual fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 113 de 2018.

2. El dia 17 de abril de 2018 se radicé ponencia
para primer debate en la Comisién Primera
del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes, la cual fue publicada en las
Gacetas del Congreso nimero 146 de 2018 y 147
de 2018 respectivamente.

3. El dia 18 de abril de 2018, fue aprobada con
la mayoria de votos exigidos en sesiones conjuntas
de laComision Primera del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes; por lo tanto,
continda su trdmite en las plenarias del Senado de
la Republica y la CAmara de Representantes.

I1. CONTEXTO DEL PROYECTO DE LEY

La creatividad y la innovacion son dos conceptos
que definen a la sociedad moderna. Es dificil
pensar en una sociedad que se mueva a un ritmo
tan vertiginoso como la actual sin incluir dentro
de la reflexion estas dos caracteristicas propias del
ser humano. En nuestra cotidianidad es natural que
convivamos con creaciones de todo tipo y que nos
permiten realizar una gran variedad de actividades,
desde poder cumplir a cabalidad con nuestros
cometidos laborales y académicos, pasando por el
disfrute de espacios de diversion, hasta la generacion
de empleo y el impulso de la economia nacional.

Pero todo esto que damos por sentado es el fruto
de un esfuerzo creativo. Pensemos, por ejemplo,
en el caso del programa de computador o software
que permite realizar textos o animaciones con total
pulcritud, o en el caso de una novela que llega todos
los confines del mundo. Estas creaciones, de diversos
tipos y con aportes de una o varias personas reclaman
un marco normativo que fomente y recompense
el esfuerzo realizado. Bajo estas premisas surge el
derecho de autor, como un instrumento que permite
amparar juridicamente a quienes con su creatividad
e ingenio nos brindan estos bienes tan preciados.

Como reconocimiento a esta realidad, nuestra
Carta Politica, particularmente en el articulo 61, se
refiere al derecho de autor, al disponer que “el Estado
protegera la propiedad intelectual por el tiempo y
mediante las formalidades que establezca la ley”. De
similar manera, la legislacion colombiana reconoce
al derecho de autor como un derecho de propiedad.
Asi, por ejemplo, el Codigo Civil en su articulo 671
sefialaque “las producciones del talento o del ingenio
son una propiedad de sus autores™, estableciendo
ademas que dicho tipo de propiedad se regira por
una normativa especial. Estas disposiciones tienen
un desarrollo en el &mbito comunitario y nacional
en la Decision Andina 351 de 1993y en la Leyes 23

de 1982, 44 de 1993, 1403 de 2010, 1493 de 2011,
1835 de 2017, entre otras.

En el plano internacional Colombia hace parte de
diversos instrumentos internacionales que consagran
los pilares de la normatividad autoral colombiana.
Entre ellos estdn el Convenio de Berna para la
proteccion de las Obras Literarias y Aurtisticas,
ratificado por la Ley 33 de 1987; la Convencion de
Roma sobre la proteccion de los artistas intérpretes
0 ejecutantes, los productores de fonogramas y
los organismos de radiodifusion, ratificado por la
Ley 48 de 1975; y los Tratados de la OMPI sobre
Derecho de Autor e Interpretacion o Ejecucion y
Fonogramas, ratificados por las Leyes 565 de 2000
y 545 de 1999, respectivamente.

No se puede perder de vista que una proteccion
adecuada genera incentivos que contribuyen
a fomentar la creatividad;, tampoco se puede
desconocer que, como se ha mencionado en
algunos estudios, “las industrias del derecho
de autor constituyen un fendmeno econdmico
de relevancia que moviliza cuantiosos recursos,
genera riqueza, empleo y divisas para el pais’.
A modo de ilustracion, podemos observar que, en
el informe del afio 2017 de la Cuenta Satélite de
Cultura del Departamento Administrativo Nacional,
se menciona que el campo cultural ha tenido, en
términos generales, un aumento constante de 5,8%
entre los afios 2005 y 2016.

En consonancia con lo anterior, el “Reporte sobre
lainformacion en materia de Propiedad Intelectual en
Colombia”, realizado entre la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, la Superintendencia de Industriay
Comercio, el Departamento Nacional de Planeacion,
y el Instituto Colombiano Agropecuario; con el
apoyo de la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual (OMPI) y la Mision Permanente de
Colombia ante las Naciones Unidas, evidencia el
aumento constante que ha presentado el registro
de obras que se lleva en la Direccion Nacional de
Derecho de Autor, pasando de 13.107 registros
emitidos en el afio 2000, a la cifra de 71.875 registros
en el afo 2016.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que, en
los Tratados de Libre Comercio celebrados por
Colombia con los Estados Unidos de América,
la Unidn Europea, entre otros, se han realizado
acuerdos en asuntos relativos al derecho de autor y
los derechos conexos.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, en
el aflo 2012 se present6 el Proyecto de ley numero
201 de 2012, Senado; 197 de 2012, Camara.
Dicha propuesta normativa se materializé con la

promulgacion de la Ley 1520 de 2012. Sin embargo,

1 Estudio titulado: La contribucion econdmica de las in-
dustrias del derecho de autor y los derechos conexos en
Colombia, elaborado por Alberto Castafieda Cordy, Ra-
fael Cubillos Lopez, Armando Sarmiento Lépez y Jaime
Vallecilla Gordillo. Encargado por la Organizacién Mun-
dial de la propiedad Intelectual -OMPI- y la Direccién
Nacional de Derecho de Autor.
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mediante la Sentencia C-011 de 2013 la honorable
Corte Constitucional declard la inexequibilidad de
esta norma argumentando la existencia de vicios de
forma durante el tramite de expedicion.

Debido a las observaciones de los sectores
interesados durante el tramite de la Ley 1520, el
gobierno inici6 en el 2013 un dialogo para escuchar
las preocupaciones de los ciudadanos en relacion
con la norma propuesta. Dicho proceso se adelant6
a través de socializacion del proyecto con sectores
como periodistas, titulares, academia, sector de
la tecnologia y desarrolladores, y bibliotecas y
personas con discapacidad.

Luego de dichas reuniones los diferentes actores
remitieron por escrito sus comentarios y sugerencias.
A partir de ese momento, las entidades involucradas
procedieron a evaluar dichos insumos, realizaron
las modificaciones que consideraron pertinentes y
emitieron respuesta a cada uno de los comentarios
allegados. Posteriormente, el 8 de agosto de 2016 se
publicé el nuevo Proyecto de ley para conocimiento
y consideracion de la sociedad civil en general.
Dicha iniciativa estuvo publicada en los sitios web
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor y del
Ministerio de Comercio. Industria y Turismo, para
comentarios hasta el 22 de septiembre de 2016.
Como resultado de dicho proceso se recibieron
18 comentarios, los cuales fueron analizados de
manera interinstitucional, acogiéndose varias de las
propuestas presentadas.

Posteriormente se realizaron nuevas jornadas
de socializacion entre el 29 de septiembre y 2 de
octubre de 2017. Producto de todo el proceso de
socializacion surgio el texto del Proyecto de ley
146 de 2017 Senado, que se puso a consideracion
del honorable Congreso de la Republica, proyecto
que se retird habida cuenta de las observaciones
que se presentaron en el tramite legislativo derivado
de algunas observaciones direccionadas a que
probablemente presentaba contenidos que harian
pensar que su tramite fuera estatutario.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Gobierno, con
el animo de atender las inquietudes presentadas
consideré prudente presentar un nuevo texto, en
donde se excluyen aquellas materias que generaron
las citadas inquietudes, zanjando de manera
definitiva el caracter ordinario de su tramite.

Asi las cosas, el Proyecto de ley niUmero 206 de
2018 Senado, 222 de 2018 Camara ““por la cual se
modifica la Ley 23 de 1982 y se establecen otras
disposiciones en materia de Derecho de Autor y
Derechos Conexos™, es presentado como respuesta
a todas las inquietudes que vienen comentandose.
Siendo importante aclarar que del mismo se ha
excluido ciertas disposiciones, como por ejemplo,
las relativas a definiciones que se encontraban en
otras disposiciones normativas vigentes, y aquellas
relacionadas con cuota de pantalla. Asi mismo, se han
realizado importantes cambios y avances en asuntos
de gran relevancia como lo son las limitaciones y
excepciones, lo cual es evidencia del objetivo de

propender por conservar un equilibrio adecuado
entre los titulares de derecho de autor o conexos y el
interés de la comunidad en acceder a obras y otros
objetos protegidos por la disciplina autoral.

Es importante resaltar que el presente Proyecto
de ley no tiene como finalidad la discusion de la
responsabilidad civil de los Proveedores de Servicios
de Internet, por lo que no debe ser confundido de
ninguna forma con el Proyecto de ley nimero 241
de 2011, también conocido como “Ley Lleras”.

111. AUDIENCIA PUBLICA
1. Realizacion de Audiencia Publica

El dia 16 de abril de 2018 se llevo a cabo
audiencia publica sobre el Proyecto de ley. Esta
fue convocada por la Comision Primera del
Senado de la Republica, y también comunicada
a la Comision Primera de la Camara de
Representantes. En la misma, se conté con una
nutrida participacion tanto del Congreso de la
Republica (7 Congresistas), como de la sociedad
civil (37 personas inscritas y 35 intervenciones)
y del Gobierno nacional (Ministerio del Interior,
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
Direccién Nacional de Derecho de Autor).

Por parte del Congreso de la Republica, ademas
de los ponentes, participaron el Representante a la
Camara Telésforo Pedrazay los Senadores German
Varon, Carlos Alberto Baena, Alexander L6pez y
Claudia Lopez. Esta tltima, ademas, intervino en la
sesion exponiendo sus preocupaciones, las cuales
fueron respondidas por la Direccion Nacional de
Derechos de Autor.

De igual manera, la audiencia atrajo a un gran
nimero de sectores interesados en manifestar
sus argumentos, entre los cuales se encontraron
actores, compositores, escritores, organizaciones
sociales defensoras del uso de tecnologias en
el derecho de autor, expertos en contenidos
digitales, abogados expertos en derechos de
autor, miembros de la academia, delegados de las
bibliotecas, sociedades de personas en condicién
de discapacidad y sociedades de gestion colectiva,
entre otras.

Por parte del Gobierno nacional intervino el
Ministerio del Interior, a traves de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, ambos en calidad
de autores de la iniciativa y con el proposito
de aclarar algunas dudas presentadas en las
intervenciones.

2. Desarrollo de la Audiencia:

Las asociaciones de autores, compositores,
intérpretes, productores de fonogramas, profesores
de universidades publicas, representantes de
organismos intergubernamentales, estudiantes
de universidades y académicos, expresaron
la pertinencia y el apoyo al Proyecto de ley,
sefialando que este proyecto garantiza el respeto
de los derechos morales y patrimoniales de autor y
los derechos conexos, y resaltaron que la inclusion
de las excepciones y limitaciones representa un
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equilibrio entre el derecho de autor y los intereses
de los usuarios.

La Cé&mara Colombiana del Libro celebré
el retiro del literal f del articulo 14 del anterior
Proyecto de ley 146 de 2017 senado, por cuanto
no puede considerarse como una excepcion el
uso indiscriminado de fotocopias y PDF en la
educacion a distancia y en esa medida apoyo el
texto actual del Proyecto de ley nimero 206 de
2018 Senado, 222 de 2018 Camara.

El Centro Regional para el Fomento del
Libro en América Latina y el Caribe (Organismo
Intergubernamental de la Unesco) centr0 su
intervencion en las ventajas del Proyecto de ley,
resaltando las disposiciones dirigidas a permitir el
uso de obras huérfanas, apoyando la inclusion de
este tema y resaltando que el mismo se encuentra
ajustado a la realidad colombiana.

El escritor y compositor Gilberto Triana
manifestd su apoyo al Proyecto de ley y solicit6
la supresion del paréagrafo del articulo 35 del
Proyecto de ley, por considerar que el mismo
al limitar la responsabilidad penal de aquellos
organismos sin &nimo de lucro, afecta el legitimo
derecho de los autores a autorizar o prohibir el uso
de sus obras.

Varios compositores asociados a la Sociedad
de Autores y Compositores Sayco, intervinieron
en apoyo al Proyecto de ley, que a traves de su
articulado reconoce los derechos patrimoniales
de los autores y compositores, permitiéndoles
vivir de su trabajo intelectual. Asi mismo, algunos
de ellos se opusieron al establecimiento de
clausulas abiertas tipo “fair use”, por considerar
que sus derechos deben ser respetados y que
las limitaciones deben ser claras y precisas para
garantizar seguridad juridica.

Para finalizar intervino la Direccién Nacional
de Derecho de Autor sefialando la importancia
del articulo 27 de Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, que reconoce al derecho
de autor como un derecho humano. Resaltd que
el derecho de autor cuenta con los mecanismos
necesarios paragarantizar unaproteccion adecuada
y efectiva de los derechos de autores vy titulares,
al tiempo que atiende los intereses del publico en
general de acceso a la informacion, la cultura y la
educacion, aclarando el alcance de la proteccion
que otorga la normativa autoral. De igual manera,
destacé que, con este Proyecto de ley, los autores
y titulares colombianos podran gozar de los
estandares internacionales de proteccion y por
lo tanto, competir en igualdad de condiciones en
los paises, en donde sus obras o prestaciones son
utilizadas.

Por otro lado algunos representantes de
fundaciones, investigadores, periodistas 'y
entidades de apoyo al uso libre de conocimiento
presentaron su preferencia por que el Proyecto de
ley contemple una clausula abierta de excepciones
y limitaciones, posicion que fue controvertida por

los autores y compositores del derecho, quienes
sefialaron que la misma no solo es ajena a nuestro
sistema juridico, sino que es inconveniente para
los intereses de los titulares y los usuarios, al
invertir la carga de la prueba. En ese sentido se
pronuncié Juan Fernando Cordoba, Decano de
la facultad de Derecho de la Universidad de la
Sabana, quien sefial6 que en su tesis de doctorado
habia analizado este tema, encontrando que la
clausula abierta no representaba un beneficio para
la educacién y por el contrario se constituia en un
riesgo para el derecho de los autores.

La doctora Graciela Sarmiento, experta
en derecho de autor y profesora universitaria
manifestd6 que en el proyecto se integran
oportunamente  normas como parte de
compromisos internacionales, asi como incluye
limitaciones de caracter taxativo, sin embargo,
manifiesta que se corren riesgos al incorporar
una clausula abierta, debido a que el sistema
jurisdiccional no es compatible.

Otras intervenciones del Proyecto de ley
estuvieron dirigidas a no concentrar en la
Direccion Nacional de Derecho de Autor la
actualizacién de limitaciones y excepciones,
dominio publico amplio y al uso libre de obras
que se encuentran en espacios publicos. Mientras
otras intervenciones estaban dirigidas a reconocer
la labor de la Direccion Nacional de Derecho de
Autor como el ente rector y técnico en la materiay
por lo tanto se resaltd su competencia, capacidad
e imparcialidad.

Al finalizar el debate, el Senador Hernan
Andrade y la Senadora Claudia Lopez realizaron
algunas preguntas dirigidas a aclarar inquietudes
que habian quedado de las intervenciones.

Enestesentidoel senador Hernan Andrade llamé
la atencion sobre la solicitud de la Coordinadora
Nacional de Organismos de Limitados Visuales
(CONALVI), quien solicita la eliminacion de
los articulos 28, 29 y 30 del Proyecto de ley. El
Gobierno, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, sefialo que revisaria el tema.

Por su parte, la senadora Claudia Lépez solicit6
la inclusién de una excepcion dirigida al uso de
resefias y criticas en el marco de su actividad de
informacion, ante lo cual el Gobierno, a través
de la Direccion Nacional de Derechos de Autor
(DNDA), le aclaro que el derecho de autor
permite realizar ese tipo de actividades sin que
sea necesario la consagracion de una excepcion al
respecto y ademas, enuncio que en el régimen de
limitaciones y excepciones actual hay varias que
favorecen el ejercicio de la actividad periodistica,
las cuales permanecen vigentes y no son objeto
de modificacion en virtud de este Proyecto
de ley. De igual manera la Senadora LOpez,
resalté la importancia de revisar las excepciones
establecidas para las bibliotecas y pregunto por
las disposiciones que actualmente benefician a
dichas instituciones. Al respecto, la Directora
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General de la DNDA, explico las disposiciones
que se encuentran en el Proyecto de ley en favor
de este sector, aclarando asi este punto.

IV. DEBATE SESION CONJUNTA
COMISION PRIMERA DE SENADO Y
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

El 18 de abril de 2018 se llevd a cabo el debate
del Proyecto de ley en sesion conjunta de la
Comisién Primera del Senado de la Republicay la
Comision Primera de laCamarade Representantes.
Los coordinadores ponentes, Hernan Andrade
Serrano y Berner Zambrano Eraso, explicaron el
objeto del proyecto de reforma e insistieron en la
necesidad de aprobar el mismo.

En el curso del debate y tras la explicacion
que sobre el particular realizd el Ministro del
Interior, doctor Guillermo Rivera, se dejo claro
que el Proyecto de ley no pretende regular materia
de contenido estatutario por cuanto si bien a
los autores se les reconocen unos derechos de
caracter moral y otros de carécter patrimonial,
siendo los primeros los considerados como
derechos fundamentales, como lo reconoce la
Corte Constitucional en la Sentencia C-155 de
1998, en el presente Proyecto de ley, se hacen
modificaciones y adiciones a la Ley 23 de 1982,
pero el articulado propuesto en ninguna de sus
partes hace referencia a los derechos morales, que
son los que por su naturaleza fundamental podrian
implicar, si se regulara su nucleo fundamental,
recurrir al tramite estatutario. En consecuencia,
con esto quedd claro y asi lo decidieron las
comisiones, que el tramite que se daria al proyecto
es de ley ordinaria.

En atencion a diversas inquietudes expuestas
por algunos senadores y representantes, y en
atencion al contenido técnico del proyecto, se
abrid un espacio de sesion informal para que la
Directora Nacional de Derecho de Autor, doctora
Carolina Romero Romero, explicara el objeto y
contenido del proyecto.

En el debate se votaron de manera negativa
los impedimentos presentados por los Senadores
Carlos Baena, Alfredo Rangel, Paloma Valencia y
Claudia Lopez; asi como los presentados por los
representantes Rodrigo Lara, Clara Rojas, Jaime
Buenahora y Samuel Hoyos.

Luego de ello se votd y se aprobd con lamayoria
de votos exigidos, tanto en la Comision Primera de
la Camara de Representantes como en la Comision
Primera del Senado de Republica, el informe de
ponencia, el articulado del Proyecto de ley, excepto
aquellos sobre los cuales se habian presentado
proposiciones (4, 13, 16 y 17). Posteriormente se
voto y aprobo con la mayoria de votos exigidos,
en ambas comisiones, los articulos 4° y 16 sin las
proposiciones presentadas inicialmente, ya que
estas se dejaron como constancia; asi como con
las proposiciones propuestas, los articulos 13 y
17.

EXPOSICION DE MOTIVOS

V. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
1. Objetivo:

El objetivo del presente proyecto normativo es
modificar la Ley 23 de 1982 asi como establecer
otras disposiciones en materia de Derecho de
Autor y Derechos Conexos. Con lo anterior
se pretende actualizar el marco normativo
existente en Colombia en la materia, para que
los creadores, es decir, los autores, asi como los
artistas intérpretes, productores de fonogramas
y organismos de radiodifusion puedan ejercer
de forma eficaz sus derechos, acorde con los
estdndares internacionales establecidos en
diferentes tratados y convenios.

Para lograr dicho cometido el Proyecto de ley
se articula en varios ejes tematicos, los cuales son:
(i) actualizacion de las disposiciones generales
en materia de derechos de autor y conexos;
(if) regulacion del régimen correspondiente al
uso de medidas tecnoldgicas de proteccion de
obras y prestaciones protegidas por derechos de
autor y conexos; (iii) régimen de excepciones y
limitaciones al derecho de autor; (iv) régimen
normativo para las obras huérfanas; (v)
disposiciones en materia de observancia de los
derechos de autor y conexos.

2. Actualizacion de las disposiciones gene-
rales en materia de derechos de autor y
CONexos:

Los articulos que hacen parte de este apartado
hacen referencia a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos.

Al respecto, como primera reflexion, debe
tenerse en cuenta que en materia de derechos de
autory derechos conexos la legislacién colombiana
actual y la Decision Andina 351 de 1993 confieren
una serie de derechos que buscan proteger, por una
parte, los derechos intrinsecos entre el autor y su
creacion, y por otra los derechos relacionados con
la facultad de decidir sobre todos aquellos actos de
utilizacion de una obra o prestacion protegida por
derechos de autor y conexos: estamos hablando
de los derechos morales y patrimoniales de autor.

En esta parte se busca hacer unas precisiones
en el campo de los derechos patrimoniales de
autor, para hacer mas clara nuestra legislacion,
especialmente en materia de las nuevas formas de
explotacion de las obras.

Articulo 1° con la adicion de un paragrafo
al articulo 10 de la Ley 23 de 1982 se pretende
establecer una presuncion de titularidad, para
efectos procesales, a favor de la persona bajo
cuyo nombre, seudénimo o su equivalente se
haya divulgado la obra. Lo anterior permite que la
personabeneficiada con la presuncion pueda acudir
ante los jueces de la Republica o las autoridades
administrativas con facultades jurisdiccionales
sin necesidad de acreditar dicha titularidad. Cabe
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mencionar que en este caso se trata de una figura
gue no admite prueba en contrario.

De igual forma, dispone la norma que se
presumira, salvo prueba en contrario, que la
obra se encuentra protegida, es decir, que no se
requerira acreditar que la obra se encuentra en el
dominio privado.

Articulo 2°: mediante la modificacion del
articulo 11 de la Ley 23 de 1982, este articulo
permite que lostitulares de derechos de fonogramas
tengan en el pais derechos sobre las fijaciones que
se lanzan en el pais y simultdneamente en otros.
La disposicion incluye dentro de los objetos
protegidos los fonogramas publicados por primera
vez en el pais, incluidos aquellos publicados en
Colombia dentro de los 30 dias siguientes a la
publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3° mediante este articulo se actualizan
los derechos patrimoniales que consagra la Ley
23 de 1982, al definir de manera precisa las
caracteristicas patrimoniales de los derechos
de reproduccion, comunicacién al publico,
distribucion, importacion, alquiler, traduccion
o transformacion de obras. Las modificaciones
realizadas en este articulo no van en contra de lo
consagrado actualmente en la Ley 23 de 1982; por
el contrario, lo que pretenden es hacer que estas
hagan referencia explicita a las modalidades de
uso de obras que son propias del entorno digital.
Para ello, el articulo menciona, entre otras la
reproduccion temporal y el almacenamiento
electrénico en el caso de la reproduccion, asi
como de la puesta a disposicion del publico, en el
caso del derecho de comunicacién puablica.

Dentro de los ejemplos de estas dos
formas mencionadas anteriormente estan el
almacenamiento en caché que hacen los compu-
tadores y la generacion de copias de obras en
discos duros o memorias. De la misma forma y
a modo de ilustracion, en el caso de la puesta a
disposicidn, estan comprendidos aquellos casos en
los cuales el titular de derechos de autor autoriza
que su obra pueda ser accedida por el publico a
través de un sitio web.

Finalmente, en el pardgrafo se incluye la
mencion de la figura del agotamiento del derecho.
Este puede definirse como aquel momento en
el cual el titular de derechos de autor pierde la
capacidad de decidir sobre la propiedad del soporte
que contiene su creacion, una vez esta se transfiere
por primera vez. El agotamiento aplica para el
caso de las sucesivas reventas, lo que significa que
el titular de derecho de autor de un libro no puede
oponerse a que los ejemplares vendidos por él o
con su autorizacion, sean revendidos por quienes
los han adquirido. En el caso de los alquileres y
préstamos en general, debe precisarse que no son
cobijados por la mencionada figura.

Articulo 4°: Este articulo hace mencion al
término de duracion del derecho de autor, en
especial, cuando el titular es una persona juridica.

En primera medida, el articulo 4 establece
que el tiempo de la proteccion es de 70 afios a
favor del titular (Persona juridica), los cuales se
cuentan desde que la obra fue publicada. En este
sentido, se establece que, si dentro de los 50 afios
posteriores al afio de adquisicion de la obra esta
no es publicada, esos 70 afios se cuentan desde el
momento en el cual la obra es creada.

Respecto al término de duracion, se debe
mencionar que la Decisién Andina 351 establece
un término de proteccion minimo de 50 afos
contados a partir de la realizacion, divulgacion o
publicacién de la obra, encontrandose facultados
los estados miembros de la comunidad y en el caso
particular, el Estado Colombiano, para establecer
un término de proteccion mayor, como se hace
en este caso, con el propdsito de salvaguardar
en mejor medida a los titulares nacionales,
cuando comercialicen sus productos en mercados
foraneos, ya que la proteccion que recibiran
en otros paises estara atada a la reciprocidad, y
por ende, a los estandares que se fijen en la ley
colombiana.

Articulo 5% mediante este articulo, se pretende
modificar la Ley 23 de 1982 en el sentido de
establecer unas definiciones importantes en el
campo de los derechos conexos, como lo son la
radiodifusion, la comunicacion al publico de una
interpretacion o ejecucion fijada en un fonograma
o de un fonograma, y la comunicacion al publico
de una interpretacion fijada en obras y grabaciones
audiovisuales.

Articulo 6°: con esta redaccién se pretende
modificar el articulo 165 de la Ley 23 de 1982.
Se pretende que exista mayor claridad en la
distincion entre el ejercicio del derecho de autor
y de los derechos conexos: Estos derechos, si
bien comparten una misma naturaleza, protegen
objetos diferentes, siendo la obra en el caso
del derecho de autor, y las interpretaciones,
ejecuciones, fonogramas y emisiones en el caso de
los derechos conexos. En este sentido el articulo
comentado menciona que el hecho de contar con
la autorizacidn para utilizar la obra, no faculta el
uso de la interpretacion, ejecucién, fonograma o
emision de radiodifusion.

A modo de ejemplo, si una persona desea
reproducir un fonograma, en el cual se encuentran
incluidas obras e interpretaciones musicales,
debera obtener el permiso por parte del autor, los
artistas intérpretes y productores. Si el interesado
obtiene el permiso del titular del derecho de autor,
ello no lo exime de obtener las autorizaciones de
los titulares de derechos conexos. De igual forma,
si obtiene la autorizacion de los artistas intérpretes
y el productor de fonogramas, tal situacién no lo
exime de obtener la autorizacion del titular de
derechos de las composiciones musicales.

Articulo 7°: Con este articulo se busca hacer
maés claro lo que establece a la fecha el articulo
166 de la Ley 23 de 1982.
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Cabe mencionar que el articulo 166 hace
referencia a los derechos que tienen los artistas
intérpretes o ejecutantes, es decir aquellas personas
que hacen una ejecucién o una interpretacion,
como son los casos de los actores y las actrices,
los intérpretes y ejecutantes musicales. Dichas
personas, en virtud de su labor artistica, adquieren
derechos sobre su interpretacion o ejecucion, el
articulo se refiere a los derechos patrimoniales de
fijacion, reproduccion, comunicacion al publico,
radiodifusion, puesta a disposicion, distribucion y
alquiler.

Al igual que en el articulo 3° aqui se precisa
que el agotamiento del derecho aplica para las
sucesivas reventas, con lo cual, una vez se venda
la copia de una interpretacion o ejecucion fijada
en fonograma, el artista interprete o ejecutante no
puede controlar las reventas de la misma.

Articulo 8°: este articulo al modificar el articulo
172 de la Ley 23 de 1982 pretende, al igual que
con los articulos referidos a los derechos de autor
(Art 3° del proyecto) y derechos de los artistas
intérpretes (art. 7°); hacer claridad respecto de
los derechos conferidos a los productores de
fonogramas, con especial mencion al entorno
digital.

En este articulo también se trata la figura
del agotamiento del derecho en el caso de las
sucesivas reventas, como en el caso de los autores
y los artistas intérpretes, aclarando también que
esta figura no agota ni afecta el derecho exclusivo
de autorizar o prohibir el alquiler comercial y
préstamo publico de los ejemplares vendidos

Articulo 9° Acorde con este articulo se
presumira, salvo prueba en contrario, que las
personas bajo cuyo nombre o seudénimo o
marca u otra designacién, se hubiere divulgado
la interpretacion o ejecucion o el fonograma,
seran titulares de los derechos conexos. También
se presumira, salvo prueba en contrario, que
la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10: esta disposicion pretende que
las personas naturales o juridicas, a las que en
virtud de acto o contrato se les transfirieron
derechos patrimoniales de autor o conexos, sean
consideradas como titulares de derechos ante
cualquier jurisdiccion.,

Articulo 11: En este articulo se amplia el
término de proteccién de los derechos conexos,
sefialandose que cuando el titular es una persona
juridica, la proteccion sera de 70 afios desde la
primera publicacion autorizada o emision de
radiodifusion. En caso de que la interpretacion
o fonograma no sea publicada durante los 50
afios siguientes a su realizacion, el término de
proteccion serd de 70 afos, contados desde que la
interpretacion o ejecucion fue realizada.

Cabe mencionar que, en el caso de los derechos
conexos, el Convenio de Roma establece que el
termino de proteccion sera de minimo 20 afios

desde que se realiza la fijacion, interpretacion o
emision, bien sea de la interpretacion, fonograma
0 emision de radiodifusion; pudiéndose establecer
un término mayor. Asi mismo, la Decision
Andina 351 de 1993 establece que el término
de proteccion es de minimo 50 afios. En este
caso, el Proyecto de ley pretende establecer un
término superior, lo cual es permitido por los
instrumentos mencionados y se encuentra acorde
con los estandares internacionales, otorgando de
esta forma una proteccion mas adecuada a los
titulares nacionales, tanto al interior del pais como
en el exterior, ya que la proteccion dispensada
por los demas paises, atendiendo al principio de
reciprocidad, no serd mayor a la finada en nuestra
ley interna.

3) Regulacion del régimen correspondiente
al uso de medidas tecnoldgicas de proteccion de
obras y prestaciones protegidas por derechos de
autor y conexos.

Las medidas tecnoldgicas de proteccion
pueden definirse como ““toda técnica, dispositivo
0 componente que, en su funcionamiento normal,
esté destinado aimpedir o restringir actos referidos
a obras o prestaciones protegidas que no cuenten
con la autorizacion del titular de los derechos de
autor o de un derecho vecino al derecho de autor
sobre unaobra, unainterpretacion, un fonograma,
un videograma o un programa’ (Gaubiac Yves;
Medidas Tecnoldgicas e Interoperabilidad, en el
derecho de autor y los derechos vecinos, 2007).
Dichas medidas tienen como finalidad facilitar el
control que se tiene sobre la difusion de las obras
y prestaciones protegidas por derechos de autor y
CONexos.

Cabe mencionar que el Proyecto de ley
menciona que la responsabilidad civil o penal
en la que se pueda incurrir por la elusién de las
medidas es independiente de aquella que se deriva
de la infraccion al derecho de autor.

Otro aspecto importante a tener en cuenta en
materia de medidas tecnoldgicas de proteccion
es que las mismas son mencionadas en los
tratados de la OMPI sobre sobre Derecho de
Autor e Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas,
haciendo referencia al deber que tienen los estados
parte de esos tratados de establecer una proteccién
juridica en la materia.

En este orden de ideas es pertinente mencionar
que Colombia ha adquirido compromisos para
salvaguardar las medidas tecnoldgicas efectivas
tanto de acceso como de uso. De acuerdo con
el Tratado de la OMPI sobre derecho de Autor
(Ley 565 de 2000) y el Tratado de la OMPI sobre
interpretacion, ejecucion y fonogramas (Ley
545 de 1999), las partes contratantes, como lo
es Colombia, deben proporcionar una proteccion
juridica adecuada y recursos juridicos efectivos
contra la accion de eludir medidas tecnoldgicas
utilizadas para restringir actos que no estén
autorizados por los titulares o permitidos por la
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Ley. Esto, de acuerdo con la OMPI, organismo
administrador de dichos Tratados, involucra el
acceso a las obras y los usos de las mismas.

En el proyecto también se establece regulacion
respecto de la informacion sobre la gestion de los
derechos, entendida aquella como la informacion
que identifica la obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma; al autor de la obra, al artista intérprete
0 ejecutante de la interpretacion o ejecucion,
o al productor del fonograma; o al titular de
cualquier derecho sobre la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma; o informacion sobre los
términos y condiciones de utilizacién de las obras,
interpretaciones o ejecuciones o fonogramas; o
cualquier nimero o codigo que represente dicha
informacion, cuando cualquierade estos elementos
de informacion estén adjuntos a un ejemplar de
la obra, interpretacion o ejecucién o fonograma o
figuren en relacion con la comunicacion o puesta a
disposicion al pablico de una obra, interpretacion
0 ejecucion o fonograma. Los tratados de la
OMPI sobre Derecho de Autor e Interpretacion o
Ejecucion y Fonogramas también hacen referencia
al deber de establecer las medidas juridicas
correspondientes para proteger la informacion
relacionada con la gestion de los derechos.

Al respecto, la legislacion colombiana ha
tratado las medidas tecnoldgicas de proteccion y
la informacion sobre la gestion de los derechos a
través del establecimiento de conductas que son
sancionadas por la ley penal, particularmente, en
el articulo 272 de la Ley 599 de 2000 (Cddigo
Penal), resultando necesario, establecer también
una responsabilidad en el campo civil.

Articulo 12: En este articulo se definen
las medidas tecnoldgicas de proteccion, la
informacion destinada a la gestion y se establecen
los actos que atentan contra estas, y que generan,
por tanto, una responsabilidad civil.

Finalmente, el articulo en cuestién, establece
que, en materia civil, son aplicables las medidas
cautelares que establece el Cédigo General del
Proceso.

Articulo 13: en este articulo se mencionan
aquellos casos en los cuales es posible eludir
dichas medidas de forma licita.

Si bien estas medidas son independientes del
derecho de autor, el establecimiento de estas
condiciona el acceso y uso de la obra, siendo
necesario, consagrar algunas situaciones que
permitan eludir las medidas que impiden el uso,
en atencion a unos fines y bajo unas condiciones
muy especificas.

En términos generales, estas limitaciones estan
orientadas a ciertas situaciones en las cuales existe
un interés que hace comprensible la elusion, como
es el caso de las actividades que permiten controlar
el acceso a contenidos inapropiados por parte de
menores de edad, la realizacién de investigaciones
judiciales, la realizacion de actividades de hackeo
ético, actividades de investigacién académica

0 el garantizar el ejercicio de limitaciones y
excepciones al derecho de autor.

Asi mismo, se precisa que las medidas
tecnoldgicas adoptadas para restringir usos no
autorizados que protegen cualquier derecho de
autor o cualquier derecho conexo podran ser
eludidas cuando el uso de una obra, interpretacion
0 ejecucion, fonograma o emision, este amparado
en una limitacion o excepcion establecida en la
ley, salvo aquella consagrada en el articulo 44 de
la Ley 23 de 1982.

Articulo 14: Aqui se menciona que las
disposiciones de los articulos 1 y 13 del Proyecto
de ley son aplicables a obras y prestaciones
de derechos de autor y conexos creadas con
anterioridad a la promulgacion de la ley que no
hayan pasado al dominio puablico.

Articulo 15: En este articulo se menciona
que corresponde a quien incorpore una medida
tecnoldgica para controlar el acceso o los usos
no autorizados de las obras, interpretaciones
0 ejecuciones, fonogramas o emisiones de los
organismos de radiodifusion la obligacion de
informar sobre su existencia y alcance. Dicha
informacion debe darse conforme a la Ley 1480 de
2011, conocida como el Estatuto del Consumidor.

4. Reégimen de excepcionesy limitaciones al
derecho de autor

Las limitaciones y excepciones al derecho de
autor son una serie de situaciones especiales en las
cuales una persona puede hacer un uso de una obra,
interpretacion, ejecucién, fonograma o emision,
que se encuentra dentro del término de proteccion
del derecho de autor o de los derechos conexos, sin
la necesidad de obtener una autorizacion previa
y expresa de parte de los respectivos titulares.
Dichas excepciones, de acuerdo con nuestro
sistema juridico, solamente pueden ser fijadas
por medio de una Ley de la Republica y deben
interpretarse de manera restrictiva.

Para el establecimiento de unas limitaciones
0 excepcion debe tenerse en cuenta la regla de
los tres pasos. En este punto, es necesario traer
a colacion el Convenio de Berna, en el cual
se menciona que, para el establecimiento de
limitaciones o excepciones se deben tener en
cuenta tres requisitos fundamentales los cuales
son: (i) que se trate de un caso especial; (ii) que no
afecte la normal explotacion de la obray; (iii) que
no afecte de forma injustificada al autor o titular
de derechos de autor. Esta regla de los tres pasos es
replicada por los articulos 15 de la Convencion de
Roma, 13 del ADPIC, 16 del Tratado de la OMPI
sobre derecho de autor, 10 del Tratado de la OMPI
sobre interpretacion o ejecucién y fonogramas, y
el 21 de la Decision Andina 351 de 1993.

Debe destacarse que, en nuestro sistema
juridico, tanto la Decision Andina 351 de 1993,
como la Ley 23 de 1982, establecen una serie de
limitaciones y excepciones al derecho de autor.
En el caso de la Decision Andina, en su articulo
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22, establece un listado de 11 limitaciones y
excepciones; mientras que la Ley 23 de 1982
dedica el capitulo 111 (articulos 31 a 44), a regular
limitaciones y excepciones al derecho de autor,
y el articulo 178 a establecer limitaciones y
excepciones a los derechos conexos. Acorde con
estas disposiciones, laampliagamade limitaciones
y excepciones se encuentra conformada en la
actualidad, entre otras, por aquellas que permiten
la copia privada; la copia de seguridad, en el caso
del software; la fotografia y en general, la captura,
de las fachadas de edificios y obras situadas de
forma permanente en el espacio puablico, la cita
de obras publicadas, la reproduccién por medios
reprograficos para la ensefianza y realizacion de
examenes, la ejecucion o representacion de obras
en instituciones de ensefianza, la reproduccion
por bibliotecas o archivos, la reproduccién de
informaciones relativas a acontecimientos de
actualidad, la realizacion de grabaciones efimeras
por organismos de radiodifusion, la reproduccién
en el curso de procesos judiciales, legislativos y
administrativos, el uso en el domicilio privado sin
animo de lucro.

Lo anterior evidencia que en Colombia existe
un amplio catalogo de limitaciones y excepciones
en materia de derecho de autor; no obstante, con
el fin de conservar el equilibrio entre los titulares
y los usuarios, en el proyecto se propone adicionar
unas nuevas limitaciones y excepciones, algunas
aplicables en el entorno fisico y otras en el digital.

Articulo 16°: Mediante este articulo se pretende
afiadir una serie de limitaciones al derecho de
autor.

La primera de ellas se refiere a la reproduccion
temporal, esta se considera como una limitacion
y excepcion al derecho de autor siempre que se
haga en el caso de facilitar una transmisién en
una red informatica, a través de un intermediario
o para el uso licito de una obra, interpretacién o
ejecucion, fonograma, o emision fijada que no
tengan por si mismos una significacion econdémica
independiente; la reproduccion temporal en forma
electronica incluye, los procesos tecnologicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet.
En la préactica, dicha situacion se puede ver en el
caso del almacenamiento temporal que hacen los
ordenadores en la memoria RAM de la obra para
facilitar el uso de una obra o prestacion protegida
por derechos de autor y conexos. Esta limitacion
puede verse en otras legislaciones del mundo,
como es el caso de la Directiva Europea 2001/29;
0 en Chile, mediante la Ley Nro. 17.336 de 1970
y sus reformas.

En los literales b) y c) se establecen como
excepciones dos situaciones en el caso de las
bibliotecas, archivos y centro de documentacion.
La primera de ellas hace referencia al préstamo
de ejemplares fisicos de obras adquiridas
legalmente por estas y que se haga sin animo de
lucro. La segunda hace referencia al uso libre

de repositorios digitales de obras y prestaciones
protegidas por derechos de autor y conexos que se
hagan en terminales especializados, instalados en
los propios locales.

La limitacion contenida en el literal d) refiere
a la caricatura y parodia. Al respecto, la Ley 23
actualmente establece en su articulo 15 que para
la realizacion de estas se requiere autorizacion
previa y expresa del titular de derechos de la
obra parodiada o del autor de la misma. Con esta
limitacion se busca reforzar al derecho de autor
como herramienta que desarrolla el ejercicio del
derecho a la libre expresion, bajo la condicion de
que no haya riesgo de confusion entre la parodia
o caricatura y la obra parodiada o caricaturizada.

En el literal e) se establece otra limitacion
que permite realizar la reproduccion por medios
reprograficos, para la ensefianza o para la
realizacion de exdmenes, por instituciones de todos
los niveles educativos, en la medida justificada
por el fin que se persiga, de articulos licitamente
publicados en periddicos o colecciones periddicas,
breves extractos de obras licitamente publicadas,
y obras aisladas de caracter plastico, fotografico o
figurativo, a condicion que tal utilizacion se haga
conforme a los usos honrados y que la misma
no sea objeto de venta u otra transaccion a titulo
oneroso, ni tenga directa o indirectamente fines de
lucro, siempre que se incluya el nombre del autor
y la fuente.

Articulo 17: en dicho articulo, acorde con la
proposicién del senador Alexander Lépez Maya,
aprobada en primer debate de Senado y Camara, se
establece el deber del Gobierno Nacional, a través
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
de convocar anualmente una audiencia publica
con el fin de realizar una revision periddica de las
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
los derechos conexos, con el objetivo de determinar
la necesidad y conveniencia de presentar ante el
Congreso de la Republica un Proyecto de ley que
reforme o consagre limitaciones y excepciones al
derecho de autor.

5. Régimen normativo para las obras huér-
fanas

En el caso de las obras huérfanas, existen una
serie de consideraciones que deben analizarse para
determinar si es posible o no el uso de aquellas.
En este tipo de situaciones debe estudiarse la
posibilidad de usar las mismas, toda vez que se
trata de obras cuyo término de proteccion esta
vigente y respecto de las cuales no es posible
contactar al titular o a alguno de los titulares de
derechos patrimoniales sobre las mismas.

Articulo 18: este articulo define el concepto de
obra huérfana, entendiendo aquella como laobrao
fonograma protegida por derecho de autor o por los
derechos conexos, que se publica o transmite por
radiodifusion en el pais, en la cual no se identifica
a los titulares o, en el caso de identificarse, no
se puede establecer contacto con ellos para que
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se autorice el uso de la misma. La imposibilidad
de contacto se configura después de realizar una
busqueda diligente, conforme al articulo 21.

Articulo 19: en dicho articulo se menciona que,
en caso de no identificarse a los titulares, o en el
caso de identificarse y no establecer contacto con
todos ellos, la obra se podra utilizar, en la medida
que se haya autorizado el uso por parte de los
titulares que si se pudieron contactar. Todo ello,
previo a la realizacion de una busqueda diligente.

Articulo 20: esta disposicion menciona los
beneficiarios que pueden hacer uso de las obras
huérfanas. Dentro de estos figuran entidades
como bibliotecas, archivos, museos, centros
de ensefianza, organismos de conservacion del
patrimonio cinematografico y sonoro, entre otros.

Articulo 21: aqui se regula el método de
realizacion de la busqueda diligente, para lo cual
se menciona entre otros, los pasos que deben
tenerse en cuenta de obras publicadas en el pais
cuyos titulares son extranjeros, asi como el deber
del Ministerio del interior de reglamentar el
asunto.

Articulo 22: en este texto se establece el
registro de busquedas diligentes ante la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, asi como la
informacion y las medidas que deben establecerse
para este.

Articulo 23: el articulo hace mencion a los usos
que pueden hacer los beneficiarios senalados en
el articulo 20 del proyecto. Dichas obras deben
hacer parte de sus colecciones.

Articulo 24: el proyecto de norma sefiala que el
titular o titulares de derechos de autor o conexos
podran cesar la condicion de orfandad de la obra.

Articulo 25: en este articulo se establece que
los titulares que pongan fin a la condicion de
obra huérfana de sus obras u otras prestaciones
protegidas pueden recibir una compensacion
equitativa por los usos realizados mientras que la
obra se considerd huérfana. Para ello, se encarga
al Ministerio del Interior la reglamentacion
correspondiente.

Articulo 26: la disposicion hace referencia a
que el régimen de obras huérfanas se interpretara
sin perjuicio de otro tipo de normativa tal como la
propiedad industrial el derecho de la competencia,
entre otros.

Articulo 27: este articulo del proyecto aclara
que las disposiciones sobre obras huérfanas se
aplicaran con respecto a todas las obras y todos
los fonogramas a que se refiere el articulo 20
que estén protegidos por la legislacién sobre
derecho de autor y derechos conexos a la fecha
de expedicién de la presente ley, asi como para las
gue sean creadas con posterioridad a la entrada en
vigor de la ley.

6. Deposito Legal

Articulo 28: Mediante esta disposicion se
propone incluir un capitulo, con un articulo

para modificar el articulo 7° de la Ley 44 de
1993, con la finalidad de actualizar el depdsito
legal colombiano a las nuevas circunstancias
del entorno digital. Lo anterior, en virtud de
los comentarios realizados por el Ministerio de
Cultura — Biblioteca Nacional. Se hace necesario
hacer laadicion del articulo, conforme se expondra
en el pliego de modificaciones, para dar claridad
sobre la modificacion del articulo 7° de la Ley 44
de 1993.

7. Disposiciones en materia de observancia
de los derechos de autor y conexos

En este apartado, el Proyecto de ley pretende
reforzar y dar claridad respecto de los aspectos
legales que permiten la observancia del derecho
de autor. Dicha observancia puede darse en el
ambito civil, penal, administrativo, entre otros.

Articulo 29: mediante este articulo, la ley
pretende reforzar la competencia ya existente por
parte de la jurisdiccion ordinaria y las autoridades
administrativas con funciones jurisdiccionales,
como es el caso de la Direccion Nacional de
Derecho de autor.

Articulo 30: Con el fin de fortalecer la debida
observancia al derecho de autor, el articulo en
analisis faculta al juez que conozca un caso en
materia de derecho de autor a pedir informacion
que posea el presunto infractor, respecto de la
cualquier persona involucrada en una infraccion al
derecho de autor. Con este articulo no se pretende
vulnerar el derecho a no auto incriminarse, sino
que pretende que el presunto infractor colabore
brindando material probatorio al proceso.

Articulo 31: Con este articulo se busca que,
en los procesos sobre infracciones al derecho
de autor, los derechos conexos, la elusion de
medidas tecnoldgicas o la supresion o alteracion
de cualquier informacion sobre la gestion de
derechos, el juez tenga la facultad de ordenar la
destruccion de los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacién
de dichas mercancias infractoras. En el caso
de mercancias consideradas infractoras, el juez
deberd ordenar su destruccion, a cargo de quien
resulte condenado en el proceso, a menos que el
titular de derecho consienta en que se disponga de
ellas de otra forma.

Articulo 32: Con dicho texto se busca que el
titular de los derechos pueda elegir el sistema que
usard para la tasacion de la indemnizacion que
le pueda ser reconocida ante una vulneracion.
Con dicho sistema el titular en cuestion podré
elegir entre el sistema de indemnizaciones
preestablecidas o dejar que el juez valore
libremente el monto de los mismos.

Articulos nuevos

Se incluyen los articulos 33, 34, 35y 36. En
el articulo 33 se modificaron algunas conductas
punibles establecidas en el articulo 272 del Cédigo
Penal.
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Articulo 37: Finalmente este articulo se refiere
a las vigencias y derogatorias. En consonancia
con lo establecido en la Decision Andina 351 de
1993, con esta disposicion se suprime la licencia
de reproduccion que anteriormente podia otorgar
la Direccion Nacional de Derecho de Autor, la
cual estaba establecida en los articulos 58 a 71 de
la Ley 23 de 1982. Asi mismo, para dar claridad a
los procesos aplicables en materia de derecho de
autor y guardar la coherencia del Cédigo General
de Proceso, se deroga el articulo 243 de la Ley 23
de 1982. En atencion a los articulos nuevos que se
incluiran al proyecto, este articulo pasara a ser el

En el articulo 34 se modifica el articulo 22 de la
Ley 44 de 1993, para efecto de dar claridad a las
prescripciones que se establecen en relacion con
las liquidaciones correspondientes a los socios de
las sociedades de gestion colectiva.

En el articulo 35 se contempla la posibilidad de
que las sociedades de gestion colectiva de derecho
de autor o de derechos conexos constituyan
entidades recaudadoras para efectos de gestionar
los derechos que administran.

En el articulo 36. Se modifica el articulo 271

del Codigo Penal.

ndmero 37.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA SEGUNDO DEBATE DE COMISIONES
CONJUNTAS DE SENADO Y CAMARA, PROYECTO DE LEY 206 DE 2018 SENADO

Y 222 DE 2018 CAMARA

Los ponentes aprovechan el estudio del Proyecto de ley para proponer:

Texto Aprobado en las Comisiones
Primeras del Senado de la Republica
y de la Camara de Representantes

Comentario

Texto propuesto para segundo
debate en plenaria del Senado de la
Republica y la Camara
de Representantes

Articulo 1°. Adicionese al articulo
10 de la Ley 23 de 1982 el siguiente
paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier ju-
risdiccion se presumira, salvo prueba
en contrario, que la persona bajo cuyo
nombre, seudénimo o su equivalente se
haya divulgado la obra, sera el titular de
los derechos de autor. También se pre-
sumira, salvo prueba en contrario, que
la obra se encuentra protegida.

En atencion a la preocupacién manifes-
tada, en la sesién conjunta de las comi-
siones primeras de Senado y Cémara,
por la Representante a la Camara Clara
Rojas, se aclara que el articulo no hace
alusion a las jurisdicciones de otros pai-
ses sino a las diversas jurisdicciones
dentro del territorio nacional.

Articulo 1°. Adicionese al articulo 10
de la Ley 23 de 1982 el siguiente pa-
ragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier ju-
risdiccion nacional se presumira, salvo
prueba en contrario, que la persona bajo
cuyo nombre, seudénimo o su equiva-
lente se haya divulgado la obra, seré el
titular de los derechos de autor. También
se presumird, salvo prueba en contrario,
que la obra se encuentra protegida.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 44 de 1993 que modifica el
articulo 29 de la Ley 23 de 1982, el cual
quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados
a favor de los artistas intérpretes o eje-
cutantes, los productores de fonogramas
y los organismos de radiodifusion ten-
dran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural,
la proteccion se dispensard durante su
viday 80 afios méas a partir de su muerte;

b) Cuando el titular sea persona juridica,
el plazo de proteccion sera de:

1. 70 afios contados a partir del final del
afio calendario de la primera publica-
cién autorizada de la interpretacion, eje-
cucion o del fonograma. A falta de tal
publicacién autorizada dentro de los 50
afios contados a partir de la realizacion
de la interpretacién, ejecucion, o del
fonograma, el plazo sera de 70 afios a
partir del final del afio calendario en que
se realizé la interpretacion o ejecucién o
el fonograma.

Atendiendo la constancia presentada en
la sesién conjunta de las comisiones pri-
meras por el Representante a la Camara
Samuel Hoyos Mejia, se aclara la fecha
a partir de la cual se empieza a contar el
término de 80 afios a que hace alusion
el literal a).

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2°
de la Ley 44 de 1993 que modifica el
articulo 29 de la Ley 23 de 1982, el cual
quedara asi:

Avrticulo 2°. Los derechos consagrados
a favor de los artistas intérpretes o eje-
cutantes, los productores de fonogramas
y los organismos de radiodifusion ten-
dran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural,
la proteccion se dispensard durante su
vida y 80 afios mas, contados a partir
del 1° de enero del afio siguiente a de
Su muerte;

b) Cuando el titular sea persona juridica,
el plazo de proteccion sera de:

1. 70 afos contados a partir del final del
afio calendario de la primera publica-
cién autorizada de la interpretacion, eje-
cucion o del fonograma. A falta de tal
publicacion autorizada dentro de los 50
afios contados a partir de la realizacion
de la interpretacion, ejecucion, o del
fonograma, el plazo serd de 70 afios a
partir del final del afio calendario en que
se realizo la interpretacion o ejecucién o
el fonograma.
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Texto Aprobado en las Comisiones
Primeras del Senado de la Repiblica
y de la Camara de Representantes

Comentario

Texto propuesto para segundo
debate en plenaria del Senado de la
Republica y la CAmara
de Representantes

2. 70 afios contados a partir del final del
afio calendario en que se haya realizado
la primera emision de radiodifusion.

2. 70 afios contados a partir del final del
afio calendario en que se haya realizado
la primera emision de radiodifusion.

Articulo 13. Excepciones a la respon-
sabilidad por la elusién de las medidas
tecnoldgicas. Las excepciones a la res-
ponsabilidad consagrada en los literales
a) y b) del articulo anterior son las si-
guientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este
articulo.

a) Actividades de buena fe no infracto-
ras de ingenieria inversa realizadas a la
copia de un programa de computacion
obtenida legalmente, siempre que los
elementos particulares de dicho pro-
grama no hubiesen estado a disposicion
inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el Unico prop6-
sito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacion creado inde-
pendientemente con otros programas;

b) Actividades de buena fe no infracto-
ras, realizadas por un investigador que
haya obtenido legalmente una copia,
interpretacion o ejecucion no fijada o
muestra de una obra, interpretaciéon o
ejecucion o fonograma, y que haya he-
cho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas activi-
dades, en la medida necesaria, y con el
unico proposito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnolo-
gias para codificar y decodificar la in-
formacion;

c) Lainclusion de un componente o par-
te con el unico fin de prevenir el acceso
de menores al contenido inapropiado en
linea en una tecnologia, producto, servi-
cio o dispositivo que por si mismo sea
diferente de los mencionados en el lite-
ral b) del articulo 12;

d) Actividades de buena fe no infrac-
toras autorizadas por el duefio de una
computadora, sistema de cémputo o red
de computo con el unico fin de probar,
investigar o corregir la seguridad de di-
cha computadora, sistema de cdmputo o
red de cdmputo;

e) El acceso por parte de bibliotecas,
archivos o instituciones de todos los
niveles educativos, sin fines de lucro, a
una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma a la cual no tendrian acceso
de otro modo, con el unico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones.

f) Actividades no infractoras con el Uni-
co fin de identificar y deshabilitar la ca-
pacidad de realizar de manera no divul-
gada la recoleccidn o difusion de datos
de identificacion personal que reflejen

A través de una proposicién presentada
por los Congresistas Ponentes, la cual
fue aprobada positivamente por ambas
comisiones, se modifico el articulo 13
para permitir en el literal g) que la re-
vision periddica de las excepciones que
permiten la elusion de las medidas tec-
nologicas no esté sujeta solamente a las
“Limitaciones y excepciones al derecho
de autor y conexos” sino frente a cual-
quier uso no infractor. De igual manera,
se incorpord un paragrafo para aclarar
que cuando se estuviera en el marco de
una limitacién o excepcioén al derecho
de autor era posible eludir una medida
tecnoldgica de proteccion que impide
usos no autorizados.

En sesion de trabajo convocada por
los ponentes, el Senador Carlos Baena,
realizé la solicitud de incluir una mo-
dificacion en el paragrafo que ya habia
sido aprobado durante la sesion de las
comisiones conjuntas. Por tal motivo, se
incluyen estos apartes para dar claridad
sobre los casos en los cuales pueden ser
eludidas las medidas tecnoldgicas adop-
tadas para restringir usos no autorizados
que protegen cualquier derecho de autor
o cualquier derecho conexo.

Articulo 13. Excepciones a la respon-
sabilidad por la elusion de las medidas
tecnoldgicas. Las excepciones a la res-
ponsabilidad consagrada en los literales
a) y b) del articulo anterior son las si-
guientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este
articulo.

a) Actividades de buena fe no infracto-
ras de ingenieria inversa realizadas a la
copia de un programa de computacion
obtenida legalmente, siempre que los
elementos particulares de dicho pro-
grama no hubiesen estado a disposicion
inmediata de la persona involucrada en
dichas actividades, con el Unico prop6-
sito de lograr la interoperabilidad de un
programa de computacién creado inde-
pendientemente con otros programas;

b) Actividades de buena fe no infracto-
ras, realizadas por un investigador que
haya obtenido legalmente una copia,
interpretacion o ejecucion no fijada o
muestra de una obra, interpretaciéon o
ejecucion o fonograma, y que haya he-
cho un esfuerzo de buena fe por obtener
autorizacion para realizar dichas activi-
dades, en la medida necesaria, y con el
unico proposito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnolo-
gias para codificar y decodificar la in-
formacion;

¢) La inclusién de un componente o par-
te con el unico fin de prevenir el acceso
de menores al contenido inapropiado en
linea en una tecnologia, producto, servi-
cio o dispositivo que por si mismo sea
diferente de los mencionados en el lite-
ral b) del articulo 12;

d) Actividades de buena fe no infrac-
toras autorizadas por el duefio de una
computadora, sistema de computo o red
de computo con el unico fin de probar,
investigar o corregir la seguridad de di-
cha computadora, sistema de cdmputo o
red de computo;

e) El acceso por parte de bibliotecas,
archivos o instituciones de todos los
niveles educativos, sin fines de lucro, a
una obra, interpretacion o ejecucion o
fonograma a la cual no tendrian acceso
de otro modo, con el Unico fin de tomar
decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el dni-
co fin de identificar y deshabilitar la ca-
pacidad de realizar de manera no divul-
gada la recoleccion o difusion de datos
de identificacion personal que reflejen
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las actividades en linea de una persona
natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier per-
sona de obtener acceso a cualquier obra;

g) Usos no infractores de una clase par-
ticular de obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision, teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sustan-
cial de un impacto adverso real o poten-
cial en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Uni-
dad Administrativa Especial Direccion
Nacional de Derecho de Autor hara una
revision periddica, en intervalos de no
méas de tres afios, para determinar la
necesidad y conveniencia de emitir un
concepto en que se consagren los usos
no infractores que han de ser objeto de
la excepcion prevista en este literal. Los
usos no infractores mencionados en el
concepto de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor serdn permanentes,
pero susceptibles de revocacion, si des-
aparece la excepcion o limitacion al de-
recho de autor o a los derechos conexos
en que se fundamentd la excepcion de
la medida tecnoldgica o si hay eviden-
cia sustancial de que la necesidad de su
existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccién Nacional de
Derecho de Autor evaluaré las inquietu-
des que sean planteadas a través de la
Subcomision de Derecho de Autor de
la Comision Intersectorial de Propie-
dad Intelectual (CIPI), la que a través
de un proceso de socializacion amplio
y suficiente, recogera en un documen-
to las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y ex-
cepciones, asi como por los titulares de
derechos;

h) Usos no infractores de una obra, in-
terpretacion o ejecucion, fonograma o
emisién, amparados por las limitaciones
y excepciones establecidas por la ley en
favor de toda persona con y/o en situa-
cién de discapacidad en los términos de
la Ley 1618 de 2013, que, en razén a
las barreras definidas en dicha ley, no
pueda acceder a las obras en los modos,
medios y formatos de comunicacion ac-
cesibles de su eleccién y adecuados a su
tipo de discapacidad;

i) La actividad legalmente autorizada de
investigacion, proteccion, seguridad de
la informacion o inteligencia, llevada a
cabo por empleados, agentes o contra-
tistas del gobierno. Para los efectos de
este numeral la seguridad de la informa-
cidn comprende, entre otras actividades,

las actividades en linea de una persona
natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier per-
sona de obtener acceso a cualquier obra;

g) Usos no infractores de una clase par-
ticular de obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision, teniendo en
cuenta la existencia de evidencia sustan-
cial de un impacto adverso real o poten-
cial en aquellos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Uni-
dad Administrativa Especial Direccion
Nacional de Derecho de Autor hara una
revision periodica, en intervalos de no
méas de tres afios, para determinar la
necesidad y conveniencia de emitir un
concepto en que se consagren los usos
no infractores que han de ser objeto de
la excepcidn prevista en este literal. Los
usos no infractores mencionados en el
concepto de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor serdn permanentes,
pero susceptibles de revocacion, si des-
aparece la excepcion o limitacion al de-
recho de autor o a los derechos conexos
en que se fundamentd la excepcion de
la medida tecnoldgica o si hay eviden-
cia sustancial de que la necesidad de su
existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor evaluaré las inquietu-
des que sean planteadas a través de la
Subcomision de Derecho de Autor de
la Comision Intersectorial de Propie-
dad Intelectual (CIPI), la que a través
de un proceso de socializacion amplio
y suficiente, recogera en un documen-
to las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y ex-
cepciones, asi como por los titulares de
derechos;

h) Usos no infractores de una obra, in-
terpretacién o ejecucion, fonograma o
emisién, amparados por las limitaciones
y excepciones establecidas por la ley en
favor de toda persona con y/o en situa-
cién de discapacidad en los términos de
la Ley 1618 de 2013, que, en razén a
las barreras definidas en dicha ley, no
pueda acceder a las obras en los modos,
medios y formatos de comunicacion ac-
cesibles de su eleccién y adecuados a su
tipo de discapacidad;

i) La actividad legalmente autorizada de
investigacion, proteccion, seguridad de
la informacion o inteligencia, llevada a
cabo por empleados, agentes o contra-
tistas del gobierno. Para los efectos de
este numeral la seguridad de la informa-
cién comprende, entre otras actividades,
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pruebas de vulnerabilidad, hacking éti-
co y analisis forense, llevadas a cabo
para identificar y abordar la vulnerabili-
dad de una computadora, un sistema de
cémputo o una red de computo guber-
namentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a
las conductas establecidas en el presente
articulo aplican para las medidas tecno-
légicas efectivas que controlen el acce-
S0 a una obra, interpretacion ejecucion
o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relaciona-
das en el articulo 12 literal b), cuando se
refieran a medidas tecnoldgicas que con-
trolen el acceso a una obra, interpretacion,
ejecucion o fonograma, solo se aplicardn
las excepciones establecidas en los litera-
les a), b), ¢), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
protegen cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de
autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcion establecida en
el literal a) del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnologi-
cas adoptadas para restringir usos no
autorizados que protegen cualquier de-
recho de autor o cualquier derecho co-
nexo podran ser eludidas cuando el uso
de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma o emision, este amparado en
una limitacién o excepcidn establecida
en la ley salvo aquella consagrada en el
articulo 44 de la Ley 23 de 1982.

pruebas de vulnerabilidad, hacking éti-
co y analisis forense, llevadas a cabo
para identificar y abordar la vulnerabili-
dad de una computadora, un sistema de
coémputo o una red de computo guber-
namentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a
las conductas establecidas en el presente
articulo aplican para las medidas tecno-
légicas efectivas que controlen el acce-
S0 a una obra, interpretacion ejecucion
o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relaciona-
das en el articulo 12 literal b), cuando se
refieran a medidas tecnoldgicas que con-
trolen el acceso a una obra, interpretacion,
ejecucion o fonograma, solo se aplicardn
las excepciones establecidas en los litera-
les a), b), ¢), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacio-
nadas en el articulo 12 literal b), cuando
se refieran a medidas tecnologicas que
protegen cualquier derecho de autor o
cualquier derecho conexo al derecho de
autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcion establecida en
el literal a) del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnologi-
cas adoptadas para restringir usos no
autorizados que protegen cualquier de-
recho de autor o cualquier derecho co-
nexo podran ser eludidas cuando el uso
de una obra, interpretacion o ejecucion,
fonograma o emision, este amparado en
una limitacién o excepcidn establecida
en la ley o cuando se trate de la repro-
duccién, por cualquier medio, de una
obra literaria o cientifica, ordenada u
obtenida por el interesado en un solo
ejemplar para su uso privado y sin fines
de lucro. En virtud de este paragrafo, las
medidas tecnoldgicas no podran ser elu-
didas en el ejercicio de la limitacion y
excepcion consagrada en el articulo 44
de la Ley 23 de 1982.

Articulo 16. Limitaciones y excepcio-
nes al derecho de autor y los derechos
conexos. Sin perjuicio de las limitacio-
nes y excepciones establecidas en la De-
cision Andina 351 de 1993, en la Ley 23
de 1982 y en la Ley 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

La reproduccion temporal en forma
electronica de una obra, interpretacion o
ejecucion, fonograma o emision fijada,
que sea transitoria o accesoria, que for-
me parte integrante y esencial de un pro-
ceso tecnologico y cuya Unica finalidad
consista en facilitar una transmision en
una red informatica entre terceras partes

Con la colaboracion de la Senadora Do-
ris Vega, quien para este efecto adelantd
una reunién con los sectores interesa-
dos, se redactaron las modificaciones
propuestas al articulo en la forma en que
aqui se sefiala, con el propésito de acla-
rar los casos de aplicacién y el alcance
de las limitaciones y excepciones que se
establecen en los literales b) y ¢) del ar-
ticulo 16 del proyecto.

En particular, se precisé que el présta-
mo publico que se encontraria excep-
tuado es el que se realiza sin &nimo de
lucro. Asi mismo queda claro que esta
excepcion abarca el préstamo de copias
o0 ejemplares en cualquier soporte mate-
rial que las contengan, como resultado

Articulo 16. Limitaciones y excepcio-
nes al derecho de autor y los derechos
conexos. Sin perjuicio de las limitacio-
nes 'y excepciones establecidas en la De-
cision Andina 351 de 1993, en la Ley 23
de 1982 y en la Ley 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

La reproduccion temporal en forma
electronica de una obra, interpretacion o
ejecucion, fonograma o emision fijada,
que sea transitoria o accesoria, que for-
me parte integrante y esencial de un pro-
ceso tecnologico y cuya Unica finalidad
consista en facilitar una transmision en
una red informatica entre terceras partes
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por un intermediario, 0 una utilizacién
licita de una obra, interpretacion o eje-
cucion, fonograma, o emision fijada que
no tengan por si mismos una significa-
cién econdmica independiente.

Para los fines del presente literal, se en-
tiende que la reproduccion temporal en
forma electrénica incluye, los procesos
tecnoldgicos que sean necesarios en
la operacion ordinaria de computado-
res, dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los
requisitos mencionados en el parrafo
anterior.

b) El préstamo por una biblioteca, ar-
chivo o centro de documentacion, cuyas
actividades no tengan directa ni indi-
rectamente fines de lucro, de copias o
ejemplares de obras, interpretaciones
0 ejecuciones artisticas, fonogramas y
emisiones fijadas, siempre que figuren
en las colecciones permanentes de esta
y hubiesen sido licitamente adquiridas.

) La puesta a disposicion por parte de
bibliotecas, archivos o centros de docu-
mentacion, a través de terminales es-
pecializados instalados en sus propios
locales o en funcién de los servicios de
extension de las bibliotecas publicas
de la Ley 1379 de 2010, para fines de
investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, graba-
ciones audiovisuales y emisiones fija-
das, licitamente adquiridas y que no es-
tén sujetas a condiciones de adquisicion
o licencia.

d) Se permitira la transformacion de
obras literarias y artisticas divulgadas,
siempre que se realice con fines de paro-
diay caricatura, y no implique un riesgo
de confusion con la obra originaria.

e) Se permitird la reproduccién por
medios reprograficos para la ensefian-
za o para la realizacion de examenes
por instituciones de todos los niveles
educativos, en la medida justificada
por el fin que se persiga, de articulos
licitamente publicados en periédicos o
colecciones periodicas, breves extrac-
tos de obras licitamente publicadas, y
obras aisladas de caréacter plastico, fo-
tografico o figurativo, a condicidon que
tal utilizacion se haga conforme a los
usos honrados y que la misma no sea
objeto de venta u otra transaccion a
titulo oneroso, ni tenga directa o indi-
rectamente fines de lucro. Lo anterior
siempre que se incluya el nombre del
autor y la fuente.

de un acto de reproduccion. Se aclara
que el préstamo publico establecido en
el literal b) en consonancia con los tra-
tados multilaterales en la materia y la
Decision Andina 351 de 1993, no abar-
ca obras, interpretaciones o ejecuciones
artisticas, fonogramas y emisiones que
no estén fijadas en soportes tangibles.

Durante la sesién de trabajo convocada
por la Senadora Doris Vega, el sector
bibliotecario solicito excluir del literal
c) la puesta a disposicién realizada por
parte de bibliotecas, archivos o centros
de documentacion en funcidn de los ser-
vicios de extension de las bibliotecas
publicas de la Ley 1379 de 2010. Lo
cual fue aprobado por la Senadora Doris
Vega.

por un intermediario, 0 una utilizacién
licita de una obra, interpretacion o eje-
cucion, fonograma, o emision fijada que
no tengan por si mismos una significa-
cién econdmica independiente.

Para los fines del presente literal, se en-
tiende que la reproduccion temporal en
forma electronica incluye, los procesos
tecnoldgicos que sean necesarios en
la operacion ordinaria de computado-
res, dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los
requisitos mencionados en el parrafo
anterior.

b) El préstamo sin animo de lucro, por
una biblioteca, archivo o centro de do-
cumentacion, euyas-actividadesno-ten-
tuere de copias o ejemplares de obras,
interpretaciones o ejecuciones artisti-
cas, fonogramas y emisiones fijadas,
siempre que figuren en las colecciones
permanentes de esta 0 hagan parte de un
programa de cooperacion bibliotecaria
y hubiesen sido licitamente adquiridas.

¢) La puesta a disposicion por parte de
bibliotecas, archivos o centros de docu-
mentacion, a través de terminales es-
pecializados instalados en sus propios
locales o-en-funcion-de-tos-serviciosde
de-tatey-1379-de2010, para fines de
investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, graba-
ciones audiovisuales y emisiones fija-
das, licitamente adquiridas y que no es-
tén sujetas a condiciones de adquisicion
o licencia.

d) Se permitira la transformacion de
obras literarias y artisticas divulgadas,
siempre que se realice con fines de paro-
diay caricatura, y no implique un riesgo
de confusion con la obra originaria.

e) Se permitird la reproducciéon por
medios reprograficos para la ensefian-
za o0 para la realizacion de examenes
por instituciones de todos los niveles
educativos, en la medida justificada
por el fin que se persiga, de articulos
licitamente publicados en periddicos o
colecciones periddicas, breves extrac-
tos de obras licitamente publicadas, y
obras aisladas de caracter plastico, fo-
tografico o figurativo, a condicion que
tal utilizacién se haga conforme a los
usos honrados y que la misma no sea
objeto de venta u otra transaccion a
titulo oneroso, ni tenga directa o indi-
rectamente fines de lucro. Lo anterior
siempre que se incluya el nombre del
autor y la fuente.
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Articulo 17. Actualizacion de limitacio-
nes y excepciones. El Gobierno nacio-
nal, a través de la Direccién Nacional de
Derecho de Autor, convocara anualmen-
te al menos una audiencia publica, con
el fin de realizar una revision periddica
de las limitaciones y excepciones al de-
recho de autor y los derechos conexos,
con el objetivo de determinar la necesi-
dad y conveniencia de presentar ante el
Congreso de la Republica un proyecto
que ley que reforme o consagre limita-
ciones y excepciones al derecho de au-
tor.

Dicho proyecto debera observar las re-
glas establecidas en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia para
incorporar limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos cone-
x0s, y tendra como finalidad armonizar
las prerrogativas consagradas en favor
de los autores y titulares, de los usuarios
frente al acceso a la informacidn, los
avances tecnologicos y otros derechos
fundamentales.

El proceso de revision periddica debe-
ra contar con la participacion activa de
la Sociedad civil con la que se deberan
efectuar consensos y procesos de pu-
blicidad amplia y suficiente, con el fin
de generar acuerdos comunes en torno
a nuevos listados que actualicen las li-
mitaciones y excepciones a los que se
refiere el articulo 16.

Se consider6 necesario dar claridad so-
bre el proceso de revision periddica de
las limitaciones y excepciones a fin de
precisar que no se trata de una consulta
previa sino de una audiencia pablica en
la que se escuchara los sectores intere-
sados. Se aclara que no se trata de re-
uniones regionales sino de una reunién
que se realizara segun la disponibilidad
presupuestal de la Direccion Nacio-
nal de Derecho de Autor y los recursos
tecnoldgicos con los cuales cuente esta
entidad. De igual manera, se aclara que
los resultados de la misma no son vin-
culantes, sin embargo, los mismos seran
insumos que se utilizaran para el anali-
sis que realizara el Gobierno nacional a
través de la Direccion Nacional de De-
recho de Autor.

De igual manera, es pertinente men-
cionar que la Ministra de Cultura, ma-
nifestd expresamente a través de una
carta dirigida a los ponentes, que para
el efectivo cumplimiento de los prin-
cipios consignados en el articulo 209
con la distribucion de funciones entre
los diferentes estamentos del Gobierno,
debe apuntar a conceder competencias
especificas, de tal forma que se alcancen
los niveles de especializacion y exper-
ticia necesarios para atender las necesi-
dades particulares de cada sector social,
econémico, humano, cultural, etc. En
este sentido, la especialidad en lo rela-
tivo a la politica en derecho de autor, se
encuentra en cabeza del Ministerio del
Interior, a través de la Direccion Nacio-
nal de Derecho de Autor, como entidad
adscrita, mientras que el Ministerio de
Cultura ha sido investido con compe-
tencias ajenas a la formulacion de Po-
litica relacionadas con esta modalidad
de Propiedad Intelectual. Razon por la
cual el Ministerio de Cultura estima no
conveniente que se le atribuya una com-
petencia conjunta con la DNDA para la
revision periddica de limitaciones y ex-
cepciones al derecho de autor.

En consecuencia, con lo anterior, te-
niendo en cuenta las proposiciones y
constancias presentadas por los senado-
res Alexander Lopez y Claudia Lopez se
Ilegd a la redaccion que se propone.

Articulo 17. Actualizacion de limi-
taciones y excepciones. ElI Gobierno
nacional, a través de la Direccion Na-
cional de Derecho de Autor, convocara
anualmente-a una audiencia publica con
el fin de realizar una revision periddica
de las limitaciones y excepciones al de-
recho de autor y los derechos conexos,
con el objetivo de determinar la necesi-
dad y conveniencia de presentar ante el
Congreso de la Republica un proyecto
de ley que reforme, elimine o consagre
limitaciones y excepciones al derecho
de autor.

Dicho proyecto debera observar las re-
glas establecidas en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia para
incorporar limitaciones y excepciones
al derecho de autor y a los derechos
conexos, y tendrd como finalidad armo-
nizar las prerrogativas consagradas en
favor de los autores vy titulares, de los
usuarios frente al acceso a la informa-
cion, los avances tecnoldgicos y otros
derechos fundamentales.

El proceso de revision periddica debera
contar con la participacion de la socie-
dad civil y titulares derechos de autor y
derechos conexos, con quienes se po-
dran generar acuerdos comunes en torno
a la modificacion de las limitaciones y

excepciones.

Asi mismo la Direccion Nacional de De-
recho de Autor facilitard, cuando a ello
hubiere lugar, espacios de dialogo con
las entidades del Estado que considere
necesarias, para evaluar las limitaciones
y excepciones al derecho de autor y los
derechos conexos.

Articulo 28. El editor, el productor de
obras audiovisuales, el productor fono-
grafico y videograbador, establecidos en
el pais, de toda obra, fonograma o vi-
deograma que hayan sido divulgadas y
circulen en Colombia, debera cumplir,
dentro de los 60 dias habiles siguientes
a su publicacién, transmision publi-
ca, reproduccién o importacion, con el
depdsito legal de las mismas ante las en

Se hace necesario realizar la modifica-
cién del articulo 28 del proyecto de ley
para dar claridad sobre lo pretendido por
esta disposicion, que es la modificacion
del articulo 7° de la Ley 44 de 1993.

Articulo 28. Modifiquese el articulo 7
de la ley 44 de 1993, el cual quedara

asi:

El editor, el productor de obras audio-
visuales, el productor fonografico y vi-
deograbador, establecidos en el pais,
de toda obra, fonograma o videograma
que hayan sido divulgadas y circulen en
Colombia, debera cumplir, dentro de los
60 dias habiles siguientes a su publica
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tidades y en la cantidad definida en la
reglamentacion que para el efecto expe-
dira el Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del deposito legal sera sancio-
nado por el Ministerio de Cultura, con
un salario minimo legal diario vigente
por cada dia de retraso en el cumpli-
miento de tales obligaciones y hasta el
momento en que se verifique su cumpli-
miento, sin superar 10 salarios minimos
mensuales por cada ejemplar que in-
cumpla el deposito. El responsable del
depdsito legal que no haya cumplido
esta obligacion no podra participar di-
rectamente o por interpuesta persona en
procesos de contratacion estatal para la
adquirio de libros y dotaciones biblio-
tecarias, hasta tanto cumpla con dicha
obligacion y en su caso, hubiera pagado
en su totalidad las sanciones pecuniarias
impuestas. La mencionada sancion sera
impuesta mediante resolucién motiva-
da, la cual puede ser objeto de recursos
en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del depo-
sito legal y una vez finalizado el plazo
sefialado, la Biblioteca Nacional de Co-
lombia con la finalidad de preservar la
memoria cultural de la Nacién podra
realizar la reproduccion de las obras, fo-
nogramas o videogramas que no hayan
sido depositadas por quienes tenian la
obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia
con la finalidad de garantizar el acceso
al patrimonio cultural podra hacer la
puesta a disposicion para su consulta en
sala, a través de terminales especializa-
dos instalados en sus propios locales de
las obras, fonogramas o videogramas,
tomando las medidas efectivas para im-
pedir cualquier otro tipo de utilizacion
que atente contra la explotaciéon normal
de la obra o cause un perjuicio injustifi-
cado a los intereses legitimos del autor
o titular del derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio del Interior — Unidad Admi-
nistrativa Especial Direccion Nacional
de Derecho de Autor y el Ministerio de
Cultura — Biblioteca Nacional de Co-
lombia, reglamentaran el depdsito legal.

cion, transmision publica, reproduccion o
importacion, con el deposito legal de las
mismas ante las entidades y en la cantidad
definida en la reglamentacion que para el
efecto expedira el Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del deposito legal serd san-
cionado por el Ministerio de Cultura,
con un salario minimo legal diario vi-
gente por cada dia de retraso en el cum-
plimiento de tales obligaciones y hasta
el momento en que se verifique su cum-
plimiento, sin superar 10 salarios mini-
mos mensuales por cada ejemplar que
incumpla el dep6sito. El responsable
del deposito legal que no haya cumpli-
do esta obligacion no podra participar
directamente o por interpuesta perso-
na en procesos de contratacion estatal
para la adquirié de libros y dotaciones
bibliotecarias, hasta tanto cumpla con
dicha obligacion y en su caso, hubiera
pagado en su totalidad las sanciones
pecuniarias impuestas. La mencionada
sancion serd impuesta mediante resolu-
cién motivada, la cual puede ser objeto
de recursos en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del depdsito
legal y una vez finalizado el plazo se-
fialado, la Biblioteca Nacional de Co-
lombia con la finalidad de preservar la
memoria cultural de la Nacion podra
realizar la reproduccion de las obras,
fonogramas o videogramas que no ha-
yan sido depositadas por quienes tenian
la obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia
con la finalidad de garantizar el acceso
al patrimonio cultural podra hacer la
puesta a disposicion para su consulta en
sala, a través de terminales especializa-
dos instalados en sus propios locales de
las obras, fonogramas o videogramas,
tomando las medidas efectivas para im-
pedir cualquier otro tipo de utilizacion
que atente contra la explotacion normal
de la obra o cause un perjuicio injustifi-
cado a los intereses legitimos del autor
o titular del derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza del Mi-
nisterio del Interior — Unidad Adminis-
trativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor y el Ministerio de Cul-
tura — Biblioteca Nacional de Colombia,
reglamentaran el deposito legal .

Articulo 32. Indemnizaciones preesta-
blecidas. La indemnizacion que se cau-
se como consecuencia de la infraccion
a los derechos patrimoniales de autor y
derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas
con las medidas tecnologias y la infor-
macion para la gestion de derechos, podra

Atendiendo la constancia presentada en
la sesion conjunta de las comisiones pri-
meras por el Representante a la Camara
Samuel Hoyos Mejia, se aclara el térmi-
no dentro del cual el Gobierno nacional
debe reglamentar las indemnizaciones
preestablecidas reguladas en el articulo
32 del proyecto.

Articulo 32. Indemnizaciones preesta-
blecidas. La indemnizacion que se cau-
se como consecuencia de la infraccion
a los derechos patrimoniales de autor y
derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas
con las medidas tecnologias y la infor-
macion para la gestion de derechos, podra




GACETA DEL CONGRESO 211

Viernes, 4 de mayo de 2018

Péagina 25

Texto Aprobado en las Comisiones
Primeras del Senado de la Repiblica
y de la Camara de Representantes

Comentario

Texto propuesto para segundo
debate en plenaria del Senado de la
Republica y la CAmara
de Representantes

podra sujetarse al sistema de indemni-
zaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemniza-
cion de perjuicios, a eleccion del titular
del derecho infringido. EI Gobierno na-
cional reglamentara la materia.

sujetarse al sistema de indemnizaciones
preestablecidas o a las reglas generales
sobre prueba de la indemnizacion de
perjuicios, a eleccion del titular del de-
recho infringido. El Gobierno nacional
dentro de los doce (12) meses siguientes
a la promulgacion de esta ley reglamen-
tard la materia.

Los ponentes aprovechan para reincor-
porar al proyecto de ley una disposicion
que se encontraba en el articulo 35 de la
propuesta inicial formulada por el Go-
bierno nacional, la cual habia sido ex-
cluida por cuanto no se contaba con el
concepto del Consejo Superior de Poli-
tica Criminal. En tanto ha sido aportado
el concepto en mencién, se cumple con
lo sefialado en el numeral 6 del articulo
3 del Decreto 2055 de 2014, por lo que
se propone su reincorporacion, excepto
el paragrafo, esté tltimo por solicitud de
Senador Roy Barreras, quien manifestd
su inconformidad con este apartado de
la disposicidn.

Esta disposicién se incluiria como ar-
ticulo 33 y en consecuencia se corre la
numeracion de los articulos posteriores.

“Articulo 33. El articulo 3° de la Ley
1032 de 2006 que modifico el articulo
272 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanis-
mos de proteccion de derecho de autor
y derechos conexos, y otras defrauda-
ciones. Incurrira en prision de cuatro
(4) a ocho (8) afios y multa de veinti-
seis punto sesenta y seis (26.66) a mil
(1.000) salarios minimos legales men-
suales vigentes, quien con el fin de lo-
grar una ventaja comercial o ganancia
econémica privada y salvo las excep-
ciones previstas en la ley:

1. Eluda sin autorizacion las medidas
tecnoldgicas efectivas impuestas para
controlar el acceso a una obra, inter-
pretacién o ejecucion o fonograma
protegidos, o que protege cualquier de-
recho de autor o cualquier derecho co-
nexo al derecho de autor frente a usos
no autorizados.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrez-
ca al puablico, suministre o de otra ma-
nera comercialice dispositivos, produc-
tos o componentes, u ofrezca al publico
0 suministre servicios que, respecto de
cualquier medida tecnoldgica efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados
o comercializados con el proposito de
eludir dicha medida; o

b) Tengan un limitado propoésito 0 uso
comercialmente significativo diferente
al de eludir dicha medida; o

¢) Sean disefiados, producidos, ejecuta-
dos principalmente con el fin de permitir
o facilitar la elusion de dicha medida.

3. Suprima o altere sin autorizacion
cualquier informacién sobre la gestion
de derechos.

4. Distribuya o importe para su distri-
bucion informacién sobre gestién de
derechos sabiendo que dicha informa-
ciéon ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distri-
bucién, emita, comunique o ponga a
disposicion del publico copias de las
obras, interpretaciones o ejecuciones o
fonogramas, sabiendo que la informa-
cién sobre gestion de derechos ha sido
suprimida o alterada sin autorizacion.
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6. Fabrique, ensamble, modifique, im-
porte, exporte, venda, arriende o dis-
tribuya por otro medio un dispositivo
o0 sistema tangible o intangible, a sa-
biendas o con razones para saber que
la funcién principal del dispositivo o
sistema es asistir en la descodificacion
de una senal codificada de satélite por-
tadora de programas codificados sin la
autorizacion del distribuidor legitimo
de dicha sefial.

7. Recepcione o posteriormente distri-
buya una sefial de satélite portadora de
un programa que se originé como se-
fial por satélite codificada a sabiendas
que ha sido descodificada sin la auto-
rizacion del distribuidor legitimo de la
sefial.

8. Presente declaraciones o informacio-
nes destinadas directa o indirectamen-
te al pago, recaudacion, liquidacion o
distribucion de derechos econémicos de
autor o derechos conexos, alterando o
falseando, por cualquier medio o pro-
cedimiento, los datos necesarios para
estos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrez-
ca al publico, suministre o de otra ma-
nera comercialice etiquetas falsificadas
adheridas o disefiadas para ser adheri-
das a un fonograma, a una copia de un
programa de computacion, a la docu-
mentacién o empaque de un programa
de computacion, a la copia de una peli-
cula u otra obra audiovisual.

10. Fabrique, importe, distribuya,
ofrezca al pablico, suministre o de otra
manera comercialice documentos o em-
paques falsificados para un programa
de computacion.

Articulos nuevos

Por solicitud de la Senadora Paloma
Valencia y previa concertacion con el
Gobierno nacional y las Sociedades de
Gestion Colectiva, se incorporan dos
disposiciones adicionales que se enu-
meraran como Articulos 34 y 35.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 22
de la Ley 44 de 1993, el cual quedara
asi:

Avrticulo 22. Prescriben a los 10 afios,
a partir de la notificacion al interesado
del proyecto de reparticion o distri-
bucidn, en favor de las sociedades de
gestion colectiva de derecho de autor
o derechos conexos, y en contra de los
socios, las remuneraciones no cobra-
das por ellos.

La prescripcion de obras o prestaciones
no identificadas sera de 3 afios contados
a partir de la publicacion del listado de
obras o prestaciones no identificadas en
la pagina web de la sociedad de gestion
colectiva. En caso de litigio correspon-
deréa a la sociedad de gestién colectiva
demostrar que hizo todo lo razonable
para identificar el autor o titular de la
obra o prestacion.
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Articulo 35. Con el objeto de garantizar
el pago y el debido recaudo de las remu-
neraciones provenientes por conceptos
de derecho de autor y derechos cone-
X0s, las sociedades de gestion colectiva
de derecho de autor o derechos conexos
podran constituir entidades recaudado-
ras, en las que podran tener asiento las
sociedades reconocidas por la Direccion
Nacional de Derecho de Autor. El Go-
bierno nacional determinara la forma y
condiciones de la constitucion, organi-
zacion, administracion y funcionamien-
to de las entidades recaudadoras y ejer-
cera sobre ellas inspeccion y vigilancia
a través de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran ne-
gociar con los distintos usuarios, si asi
lo disponen sus asociados.

Por solicitud de la Senadora Claudia|Articulo 36. Adicionese un paragrafo 2°
Lopez y de la Representante Angelica |al articulo 271 del Codigo Penal, el cual
Lozano se adiciona un paragrafo 2° al | quedara asi:

articulo 271 del Codigo Penal

Paragrafo 2°. La reproduccion por me-
dios informaticos de las obras conteni-
das en el presente articulo sera punible
cuando el autor lo realice con el 4nimo
de obtener un beneficio econémico di-
recto o indirecto, o lo haga a escala co-
mercial.

VII. PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones, en
cumplimiento de la Constitucion Politica y de la
Ley 52 de 1992, presentamos ponencia favorable
y en consecuencia solicitamos muy atentamente a
los honorables Congresistas dar segundo debate al
Proyecto de ley nimero 206 de 2018 de Senado,
222 de 2018 Camara, por la cual se modifica la Ley
23 de 1982 y se establecen otras disposiciones en
materia de Derecho de Autor y Derechos Conexos,
como se presenta en este informe de ponencia.

De los honorables Congresistas,

4 P e C—

BERNER ZAMBRANO E.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 206 DE 2018 SENADO, 222 DE
2018 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |

Disposiciones relativas al derecho de autor
y los derechos conexos

Articulo 1°. Adicidnese al articulo 10 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier jurisdiccion
nacional se presumird, salvo prueba en contrario,
que la persona bajo cuyo nombre, seudonimo o
su equivalente se haya divulgado la obra, sera
el titular de los derechos de autor. También se
presumira, salvo prueba en contrario, que la obra
se encuentra protegida.

Articulo 2°. Adiciénese al articulo 11 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando la proteccién de un
fonograma o una interpretacion o ejecucion fijada
en un fonograma se otorgue en virtud del criterio
de primera publicacion o fijacion, se considerara
que dicha interpretacion, ejecucion o fonograma
es publicada por primera vez en Colombia, cuando
la publicacion se realice dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la publicacion inicial en otro pais.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982 el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, Sus
derechohabientes, tienen sobre las obras literarias
y artisticas el derecho exclusivo de autorizar, o
prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cualquier
manera o forma, permanente o temporal,
mediante cualquier procedimiento inclu-
yendo el almacenamiento temporal en for-
ma electronica;
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b) La comunicacion al pablico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean
estos alambricos o inaldmbricos, incluyen-
do la puesta a disposicion al publico, de tal
forma que los miembros del publico pue-
dan tener acceso a ella desde el lugar y en
el momento que cada uno de ellos elija;

c) La distribucion publica del original y co-
pias de sus obras, mediante la venta o a tra-
vés de cualquier forma de transferencia de
propiedad;

d) Laimportacion de copias hechas sin autori-
zacion del titular del derecho;

e) Elalquiler comercial al publico del original
0 de los ejemplares de sus obras;

f) La traduccion, adaptacion, arreglo u otra
transformacion de la obra.

Paragrafo. ElI derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una
obra literaria o artistica tenga por titular del
derecho de autor a una persona juridica, el plazo
de proteccidn sera de 70 afios contados a partir del
final del afo calendario de la primera publicacion
autorizada de la obra.

Si dentro de los 50 afios siguientes a la creacion
de la obra no ha existido publicacion autorizada,
el plazo de proteccién sera de 70 afios a partir del
final del afio calendario de la creacién de la obra.

Articulo 5°. Adicionese al Capitulo XII de
la Ley 23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual
quedara asi:

Articulo 164 BIS. Para los efectos de la

presente ley se entiende por:

a) Radiodifusion. La transmision al publico
por medios inalambricos o por satélite de
los sonidos o sonidos e imagenes, o repre-
sentaciones de los mismos; incluyendo la
transmision inalambrica de sefiales codifi-
cadas, donde el medio de decodificacion es
suministrado al publico por el organismo
de radiodifusion o con su consentimiento;
radiodifusion no incluye las transmisiones
por las redes de computacion o cualquier
transmision en donde tanto el lugar como
el momento de recepcion pueden ser selec-
cionados individualmente por miembros
del publico;

b) Comunicaciéon al publico de una inter-
pretacion o ejecucion fijada en un fono-

grama o de un fonograma. Solamente para
los efectos del articulo 173 de la presente
ley, es la transmision al pablico, por cual-
quier medio que no sea la radiodifusion, de
sonidos de una interpretacion o ejecucion o
los sonidos o las representaciones de soni-
dos fijadas en un fonograma. Para los efec-
tos de los derechos reconocidos a los artis-
tas intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, la comunicacién al publico
incluye también hacer que los sonidos o las
representaciones de sonidos fijados en un
fonograma resulten audibles al publico;

c) Comunicaciéon al publico de una inter-
pretacion fijada en obras y grabaciones
audiovisuales. La transmision al publico
por cualquier medio y por cualquier pro-
cedimiento de una interpretacion fijada en
una obra o grabacion audiovisual.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165. La proteccién ofrecida por las
normas de este capitulo no afectaraen modo alguno
la proteccion del derecho del autor sobre las obras
literarias, cientificas y artisticas consagradas por
la presente ley. En consecuencia, ninguna de las
disposiciones contenidas en él podra interpretarse
en menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el
derecho de autor, por una parte, y los derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos en
donde sea necesaria la autorizacion tanto del autor
de una obra contenida en un fonograma como del
artista intérprete o ejecutante o productor titular
de los derechos del fonograma, el requerimiento
de la autorizacion del autor no deja de existir
debido a que también se requiera la autorizacion
del artista intérprete o ejecutante o del productor
de fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante o
productor de fonogramas no deja de existir debido
a que tambien se requiera la autorizacion del autor.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes o
ejecutantes, tienen respecto de sus interpretaciones
0 ejecuciones el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) La radiodifusién y la comunicacion al pu-
blico de sus interpretaciones o ejecuciones
no fijadas, excepto cuando la interpretacion
0 ejecucion constituya por si misma una
ejecucion o interpretacion radiodifundida;
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b) La fijacion de sus ejecuciones o interpreta-
ciones no fijadas;

c) La reproduccion de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera o
forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el alma-
cenamiento temporal en forma electronica;

d) La distribucion puablica del original y co-
pias de sus interpretaciones o ejecuciones
fijadas en fonograma, mediante la venta o a
través de cualquier forma de transferencia
de propiedad;

e) Elalquiler comercial al publico del original
y de los ejemplares de sus interpretaciones
o ejecuciones fijadas en fonogramas, inclu-
so después de su distribucion realizada por
el artista intérprete 0 ejecutante o con su
autorizacion;

f) La puesta a disposicion al publico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fonogramas, de tal forma que los miembros
del pablico puedan tener acceso a ella des-
de el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la distribucion
de un soporte material se agota con la primera
venta hecha por el titular del derecho o con su
consentimiento, Unicamente respecto de las
sucesivas reventas, pero no agota ni afecta el derecho
exclusivo de autorizar o prohibir el alquiler comercial
y préstamo publico de los ejemplares vendidos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas
tiene el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:

a) La reproduccion del fonograma por cual-
quier manera o forma, temporal o perma-
nente, mediante cualquier procedimiento
incluyendo el almacenamiento temporal en
forma electronica;

b) La distribucion publica del original y co-
pias de sus fonogramas, mediante la venta
0 a través de cualquier forma de transferen-
cia de propiedad,

c) Laimportacion de copias del fonograma;

d) Elalquiler comercial al pablico del original
y de los ejemplares de sus fonogramas in-
cluso después de su distribucion realizada
por ellos mismos o con su autorizacion;

e) La puesta a disposicion al publico de sus
fonogramas, de tal forma que los miembros
del publico puedan tener acceso a ellos des-
de el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la

distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho

0 con su consentimiento, Unicamente respecto
de las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo publico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 175 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo a los
derechos conexos, y ante cualquier jurisdiccion
se presumira, salvo prueba en contrario, que
las personas bajo cuyo nombre o seudoénimo o
marca u otra designacion, se hubiere divulgado
la interpretacion o ejecucion o el fonograma,
seran titulares de los derechos conexos. También
se presumira, salvo prueba en contrario, que
la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10. Adicidnese al articulo 182 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo segundo:

Paragrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas, a las que en virtud de acto o contrato se
les transfirieron derechos patrimoniales de autor
0 conexos, serén consideradas como titulares de
derechos ante cualquier jurisdiccion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 44 de 1993 que modifica el articulo 29 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a
favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural, la

proteccion se dispensara durante su vida y
80 afios mas, contados a partir del primero
de enero del afio siguiente a su muerte;

b) Cuando el titular sea persona juridica, el
plazo de proteccion sera de:

1. 70 anos contados a partir del final del afio
calendario de la primera publicacion auto-
rizada de la interpretacion, ejecucién o del
fonograma. A falta de tal publicacion au-
torizada dentro de los 50 afios contados a
partir de la realizacion de la interpretacion,
ejecucion, o del fonograma, el plazo sera de
70 anos a partir del final del afio calendario
en que se realizé la interpretacion o ejecu-
cion o el fonograma.

2. 70 afios contados a partir del final del afio
calendario en que se haya realizado la pri-
mera emision de radiodifusion.

Articulo 12. Medidas tecnoldgicas e
informacion sobre gestion de derechos. Indepen-
dientemente de que concurra una infraccion
al derecho de autor o a los derechos conexos,
incurrird en responsabilidad civil quien realice
cualquiera de las siguientes conductas:

a) Sin autorizacion eluda las medidas tecnolo-

gicas efectivas impuestas para controlar el
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acceso a una obra, interpretacion o ejecu-
cion o fonograma protegidos, o0 que prote-
gen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo al derecho de autor frente a
usos no autorizados;

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al
publico, suministre o de otra manera co-
mercialice dispositivos, productos o com-
ponentes, u ofrezca al publico o suministre
servicios que, respecto de cualquier medida
tecnoldgica efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o co-
mercializados con el proposito de eludir
dicha medida; o

2. Tengan un limitado propdsito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de elu-
dir dicha medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o faci-
litar la elusion de dicha medida;

¢) Con conocimiento de causa, 0 teniendo
motivos razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

2. Distribuya o importe para su distribucion,
informacion sobre gestion de derechos que
ha sido suprimida o alterada sin autoriza-
cion.

3. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o0 ponga a disposicion
del publico copias de las obras, interpre-
taciones o ejecuciones o fonogramas, con
informacion sobre gestion de derechos su-
primida o alterada sin autorizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente

ley se entenderd por medida tecnoldgica efectiva
la tecnologia, dispositivo o componente que, en
el curso normal de su operacién, sea apta para
controlar el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma protegido, o para proteger
cualquier derecho de autor o cualquier derecho
conexo frente a usos no autorizados y que no
pueda ser eludida accidentalmente.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por informacion sobre la gestion
de derechos la informacion que identifica la obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma; al autor
de la obra, al artista intérprete o ejecutante de
la interpretacion o ejecucién, o al productor del
fonograma; o al titular de cualquier derecho sobre
la obra, interpretacion o ejecucion o fonograma;
o informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacion de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas; o cualquier nimero o
cddigo que represente dicha informacion, cuando
cualquierade estos elementos de informacion esten
adjuntos a un ejemplar de la obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma o figuren en relacion con la

comunicacion o puesta a disposicion al puablico de
una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma.

Paragrafo 3°. Medidas cautelares. En los
procesos civiles que se adelanten como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos, o por la realizacién de las
actividades descritas en este articulo de la presente
ley, son aplicables las medidas cautelares propias de
los procesos declarativos establecidas por el Cédigo
General del Proceso.

Articulo 13. Excepciones a la responsabilidad
por la elusion de las medidas tecnoldgicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada
en los literales a) y b) del articulo anterior son
las siguientes, las cuales seran aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infractoras de
ingenieria inversa realizadas a la copia de
un programa de computacion obtenida le-
galmente, siempre que los elementos parti-
culares de dicho programa no hubiesen es-
tado a disposicion inmediata de la persona
involucrada en dichas actividades, con el
unico proposito de lograr la interoperabili-
dad de un programa de computacién creado
independientemente con otros programas;

b) Actividades de buena fe no infractoras, rea-
lizadas por un investigador que haya obte-
nido legalmente una copia, interpretacion o
ejecucion no fijada o muestra de una obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma, y
que haya hecho un esfuerzo de buena fe por
obtener autorizacion para realizar dichas
actividades, en la medida necesaria, y con
el unico proposito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnologias
para codificar y decodificar la informacion;

¢) Lainclusion de un componente o parte con
el unico fin de prevenir el acceso de me-
nores al contenido inapropiado en linea en
una tecnologia, producto, servicio o dispo-
sitivo que por si mismo sea diferente de los
mencionados en el literal b) del articulo 12;

d) Actividades de buena fe no infractoras au-
torizadas por el duefio de una computadora,
sistema de computo o red de computo con
el tnico fin de probar, investigar o corregir
la seguridad de dicha computadora, sistema
de cémputo o red de computo;

e) El acceso por parte de bibliotecas, archivos
0 instituciones de todos los niveles educati-
vos, sin fines de lucro, a una obra, interpre-
tacion o ejecucion o fonograma a la cual no
tendrian acceso de otro modo, con el unico
fin de tomar decisiones sobre adquisiciones;

f) Actividades no infractoras con el unico fin de
identificar y deshabilitar la capacidad de rea-
lizar de manera no divulgada la recoleccion
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o difusion de datos de identificacion personal
que reflejen las actividades en linea de una
persona natural, de manera que no tenga otro
efecto en la capacidad de cualquier persona
de obtener acceso a cualquier obra;

g) Usos no infractores de una clase particu-
lar de obra, interpretacion o ejecucion, fo-
nograma o emision, teniendo en cuenta la
existencia de evidencia sustancial de un
impacto adverso real o potencial en aque-
Ilos usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccion Nacional de
Derecho de Autor hara una revisién periddica, en
intervalos de no mas de tres afios, para determinar
la necesidad y conveniencia de emitir un concepto
en que se consagren los usos no infractores que
han de ser objeto de la excepcidn prevista en este
literal. Los usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor seran permanentes, pero susceptibles de
revocacion, si desaparece laexcepcion o limitacion
al derecho de autor o a los derechos conexos en
que se fundamento la excepcion de la medida
tecnoldgica o si hay evidencia sustancial de que la
necesidad de su existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor
evaluarad las inquietudes que sean planteadas a
través de la Subcomision de Derecho de Autor
de la Comision Intersectorial de Propiedad
Intelectual (CIPI), la que a través de un proceso de
socializacion amplio y suficiente, recogera en un
documento las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y excepciones,
asi como por los titulares de derechos;

h) Usos no infractores de una obra, interpre-
tacion o ejecucién, fonograma o emision,
amparados por las limitaciones y excep-
ciones establecidas por la ley en favor de
toda persona con y/o en situaciéon de dis-
capacidad en los términos de la Ley 1618
de 2013, que, en razon a las barreras defi-
nidas en dicha ley, no pueda acceder a las
obras en los modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles de su eleccion y
adecuados a su tipo de discapacidad;

i) La actividad legalmente autorizada de in-
vestigacion, proteccion, seguridad de la
informacion o inteligencia, llevada a cabo
por empleados, agentes o contratistas del
gobierno. Para los efectos de este numeral
la seguridad de la informacion comprende,
entre otras actividades, pruebas de vulne-
rabilidad, hacking ético y analisis forense,
llevadas a cabo para identificar y abordar
la vulnerabilidad de una computadora, un
sistema de cdmputo o una red de cémputo
gubernamentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las
conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnoldgicas efectivas
que controlen el acceso a una obra, interpretacion
ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que controlen el acceso a
una obra, interpretacion, ejecucion o fonograma,
solo se aplicaran las excepciones establecidas en
los literales a), b), c), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que protegen cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo al
derecho de autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcion establecida en el literal a)
del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnologicas
adoptadas para restringir usos no autorizados que
protegen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo podran ser eludidas cuando el uso
de una obra, interpretacion o ejecucién, fonograma
0 emision, este amparado en una limitacion o
excepcion establecida en la ley o cuando se trate de
la reproduccion, por cualquier medio, de una obra
literaria o cientifica, ordenada u obtenida por el
interesado en un solo ejemplar para su uso privado
y sin fines de lucro. En virtud de este paragrafo, las
medidas tecnoldgicas no podran ser eludidas en el
ejercicio de la limitacion y excepcion consagrada
en el articulo 44 de la Ley 23 de 1982.

Articulo 14. Las disposiciones de los articulos
1° a 13 de la presente ley se aplicaran a todas las
obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas
y emisiones que, al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley no hayan pasado al
dominio publico.

Articulo 15. Obligacién de informar. Quien
incorpore una medida tecnolégica para controlar
el acceso o los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas o
emisiones de los organismos de radiodifusion esta
obligado a informar sobre su existencia y alcance.
El alcance de esta informacion, asi como la
responsabilidad de los titulares de derechos estara
enmarcada dentro de los parametros establecidos
en la Ley 1480 de 2011 ““por medio de la cual
se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones” asi como aquellas normas
que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos conexos.
Sin perjuicio de las limitaciones y excepciones
establecidas en la Decision Andina 351 de 1993,
enlalLey 23 de 1982y en laLey 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma elec-
tronica de una obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision fijada, que sea
transitoria o accesoria, que forme parte in-
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tegrante y esencial de un proceso tecnolé-
gico y cuya Unica finalidad consista en faci-
litar una transmision en una red informética
entre terceras partes por un intermediario, 0
una utilizacion licita de una obra, interpre-
tacion o ejecucion, fonograma, o emision
fijada que no tengan por si mismos una sig-
nificacién econdmica independiente.

Para los fines del presente literal, se entiende
que la reproduccion temporal en forma
electrénica incluye, los procesos tecnolégicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos
mencionados en el parrafo anterior;

b) EI préstamo sin &nimo de lucro, por una
biblioteca, archivo o centro de documenta-
cion de copias o ejemplares de obras, in-
terpretaciones o ejecuciones artisticas, fo-
nogramas y emisiones fijadas, siempre que
figuren en las colecciones permanentes de
esta 0 hagan parte de un programa de coo-
peracion bibliotecaria y hubiesen sido lici-
tamente adquiridas;

c) Lapuesta a disposicion por parte de biblio-
tecas, archivos o centros de documenta-
cion, a través de terminales especializados
instalados en sus propios locales, para fines
de investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, grabacio-
nes audiovisuales y emisiones fijadas, lici-
tamente adquiridas y que no estén sujetas a
condiciones de adquisicion o licencia;

d) Se permitira la transformacion de obras li-
terarias y artisticas divulgadas, siempre que
se realice con fines de parodia y caricatura,
y no implique un riesgo de confusion con la
obra originaria;

e) Se permitira la reproduccion por medios re-
prograficos para la ensefianza o para la rea-
lizacion de examenes por instituciones de
todos los niveles educativos, en la medida
justificada por el fin que se persiga, de arti-
culos licitamente publicados en periddicos
0 colecciones periddicas, breves extractos
de obras licitamente publicadas, y obras
aisladas de caracter plastico, fotografico o
figurativo, a condicion que tal utilizacion se
haga conforme a los usos honrados y que la
misma no sea objeto de venta u otra tran-
saccion a titulo oneroso, ni tenga directa o
indirectamente fines de lucro. Lo anterior
siempre que se incluya el nombre del autor
y la fuente.

Articulo 17. Actualizacion de limitaciones

y excepciones. El Gobierno nacional, a traves
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
convocara anualmente a una audiencia publica

con el fin de realizar una revisidon periddica de
las limitaciones y excepciones al derecho de
autor y los derechos conexos, con el objetivo
de determinar la necesidad y conveniencia de
presentar ante el Congreso de la Republica un
proyecto de ley que reforme, elimine o consagre
limitaciones y excepciones al derecho de autor.

Dicho proyecto debera observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
a los derechos conexos, y tendrd como finalidad
armonizar las prerrogativas consagradas en favor
de los autores y titulares, de los usuarios frente al
acceso a la informacion, los avances tecnologicos
y otros derechos fundamentales.

El proceso de revision periodica deberé contar
con la participacion activa de la sociedad civil y
titulares derechos de autor y derechos conexos,
con quienes se podran generar acuerdos comunes
en torno a la modificacion de las limitaciones y
excepciones.

Asi mismo la Direccion Nacional de Derecho
de Autor facilitara, cuando a ello hubiere lugar,
espacios de dialogo con las entidades del Estado
que considere necesarias, para evaluar las
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
los derechos conexos.

CAPITULO II

Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 18. Obras huérfanas. Para los efectos
de esta ley se entendera por obras huérfanas las
obras o fonogramas que estén protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos y que hayan
sido publicadas por primera vez en Colombia o, a
falta de publicacién, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia, en los que ninguno
de los titulares de los derechos sobre dicha obra o
fonograma esta identificado o si, de estarlo uno o
mas de ellos no ha sido localizado a pesar de haber
efectuado una busqueda diligente de los mismos,
debidamente registrada con arreglo al articulo 21.

Articulo 19. Identificacion de los titulares.
Si existen varios titulares de derechos sobre
una misma obra o un mismo fonograma y no
todos ellos han sido identificados o, a pesar de
haber sido identificados, no han sido localizados
tras haber efectuado una busqueda diligente,
debidamente registrada con arreglo al articulo
21, la obra o el fonograma se podran utilizar de
conformidad con la presente ley, siempre que los
titulares de derechos que hayan sido identificados
y localizados hayan autorizado, en relacién con
los derechos que ostenten.

Articulo 20. Personas autorizadas y ambito
de aplicacién para hacer uso de obras huérfanas.
Podran hacer usos de las obras huérfanas que se
encuentren en sus repositorios, las bibliotecas,
centros de ensefianza y museos, accesibles al
publico, asi como archivos, organismos de
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conservacion del patrimonio cinematografico o
sonoro y organismos publicos de radiodifusion,
con domicilio en Colombia, con el fin de alcanzar
objetivos relacionados con su mision siempre y
cuando este sea de interés publico, y se trate de:
a) Obras publicadas en forma de libros, re-
vistas especializadas, periodicos, revistas
u otro material impreso que figuren en las
colecciones de bibliotecas, centros de ense-
fianza 0 museos, accesibles al pablico, asi
como en las colecciones de archivos o de
organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro;
b) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas que figuren en las coleccio-
nes de bibliotecas, centros de ensefianza o
museos, accesibles al publico, asi como en
las colecciones de archivos o de organis-
mos de conservacion del patrimonio cine-
matografico o sonoro;
c¢) Obras cinematograficas o audiovisuales
y los fonogramas producidos por organis-
mos publicos de radiodifusion que figuren
en sus archivos y que estén protegidas por
derechos de autor o derechos conexos a los
derechos de autor y que hayan sido publi-
cadas por primera vez en el pais o, a falta
de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia.
Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas
a que se hace referencia en los literales a),
b) y ¢), que nunca hayan sido publicados ni
radiodifundidos en Colombia, pero que hayan
sido puestos a disposicion del pablico por las
entidades mencionadas en otros paises, con el
consentimiento de los titulares de derechos,
siempre y cuando sea razonable suponer que los
titulares de derechos no se opondrian a los usos
contemplados en el articulo 23.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo se
aplicaran también a las obras y otras prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas en
las obras o los fonogramas a que se refieren los
apartados anteriores o que formen parte integral
de estos.

Articulo 21. Busqueda diligente. A efectos
de determinar si una obra o un fonograma son
obras huérfanas, las entidades mencionadas en
el articulo 20, efectuaran una basqueda diligente
y de buena fe por cada obra u otra prestacion
protegida, consultando para ello las fuentes
adecuadas en funcion de la categoria de obra y
de cada prestacion protegida independientemente
consideradas. La busqueda diligente se efectuara
con caracter previo al uso de la obra o del
fonograma.

La busqueda diligente se efectuard, en el lugar
de la primera publicacion o, a falta de publicacion,
de primera radiodifusion. Sin embargo, si existen

pruebas que sugieran gue en otros paises existe
informacion pertinente sobre los titulares de
derechos, deberd efectuarse asimismo una
consulta de las fuentes de informacion disponibles
en esos paises.

En el caso a que se refiere el articulo 20,
paragrafo 1°, la busqueda diligente debera
efectuarse en el pais en el que se encuentre
establecida la entidad que haya puesto la obra
o el fonograma a disposicion del pablico con el
consentimiento del titular de derechos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara
la materia indicando cuéles son las fuentes de
informacion que resultan adecuadas para la
busqueda de autores y titulares en cada categoria
de obras o fonogramas en consulta con los titulares
de derechos y los usuarios, e incluiran como
minimo, la informacion del registro nacional de
derecho de autor, asi como las bases de datos de
las diferentes sociedades de gestion colectiva.

Articulo 22. Prueba de la busqueda diligente.
Las entidades mencionadas en el articulo 20,
inscribiran en el registro nacional de derecho de
autor, administrado por la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, previo a realizar los usos
consagrados en el articulo 23 de la presente ley,
sus busquedas diligentes y tendran a disposicion
del publico en general, la siguiente informacion:

a) Los resultados de las busquedas diligentes

que dichas entidades hayan efectuado y
que hayan llevado a la conclusion de que
una obra o un fonograma debe considerarse
obra huérfana;

b) El uso que las entidades hacen de las obras

o fonogramas huérfanas, de conformidad
con la presente ley;

¢) Cualquier cambio, de conformidad con el

articulo 24, en la condicion de obra huérfa-
na de las obras y los fonogramas que utili-
cen las entidades;

d) Lainformacion de contacto pertinente de la

entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiard los recursos
necesarios para dicha labor y, a través del
Ministerio del Interior, con la coordinaciéon de
la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
reglamentara la forma de realizar el mencionado
registro.

Articulo 23. Utilizacion de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 20,
podran realizar, sin autorizacion del autor o
titular, los usos que se establecen a continuacion,
en relacion con las obras huérfanas que figuren en
sus colecciones:

a) Puesta a disposicion del publico de la obra

huérfana;
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b) Reproduccion, a efectos de digitalizacion,
puesta a disposicion del publico, indexa-
cién, catalogacién, conservacion o restau-
racion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere el
articulo 20, podran hacer uso de una obra huérfana
con arreglo del presente articulo Unicamente a
fines del ejercicio de su mision de interés publico,
en particular la conservacién y restauracion de
las obras y los fonogramas que figuren en su
coleccion, y la facilitacion del acceso a los mismos
con fines culturales y educativos. Las entidades
podran obtener ingresos en el transcurso de
dichos usos, a los efectos exclusivos de cubrir los
costes derivados de la digitalizacion de las obras
huerfanas y de su puesta a disposicion del publico.

Paragrafo 2°. Cualquier utilizacion de una
obra huérfana por parte de las entidades a que se
refiere el articulo 20, se entenderd sin perjuicio de
indicar el nombre de los autores y otros titulares
de derechos que si han sido identificados.

Articulo 24. Fin de la condicion de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre una
obra o un fonograma que se consideren obras
huérfanas tendran en todo momento la posibilidad
de poner fin a dicha condici6n de obra huérfana en
lo que se refiere a sus derechos.

Articulo 25. Compensacion por uso de una
obra huérfana. Los titulares de derechos que
pongan fin a la condicion de obra huérfana de sus
obras u otras prestaciones protegidas recibiran
una compensacion equitativa por el uso que las
entidades a que se refiere el articulo 20 hayan hecho
de dichas obras y otras prestaciones protegidas con
arreglo al articulo 23 de la presente ley. EI Gobierno
nacional, a traves del Ministerio del Interior, con la
coordinacion de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor, reglamentara la materia.

Articulo 26. Continuacién de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones de
este capitulo se entenderan sin perjuicio de las
disposiciones relativas, en particular, a los derechos
de patente, las marcas comerciales, los modelos de
utilidad, los disefios industriales, la proteccion del
patrimonio nacional, los requisitos sobre deposito
legal, la legislacion sobre practicas restrictivas
y competencia desleal, el secreto comercial, la
seguridad, la confidencialidad, la proteccion de datos
y el derecho a la intimidad, el acceso a los documentos
publicos y el derecho de contratos, asi como a las
normas relativas a la libertad de prensay la libertad de
expresion en los medios de comunicacion.

Articulo 27. Aplicacion en el tiempo.
Las disposiciones sobre obras huérfanas se
aplicaran con respecto a todas las obras y todos
los fonogramas a que se refiere el articulo 20
que estén protegidos por la legislacién sobre
derecho de autor y derechos conexos a la fecha
de expedicién de la presente ley, asi como para las
que sean creadas con posterioridad a la entrada en
vigor de esta.

CAPITULO 111
Deposito legal

Articulo 28. Modifiquese el articulo 7° de la
Ley 44 de 1993, el cual quedara asi:

El editor, el productor de obras audiovisuales,
el productor fonografico y videograbador,
establecidos en el pais, de toda obra, fonograma o
videograma que hayan sido divulgadas y circulen
en Colombia, debera cumplir, dentro de los 60 dias
habiles siguientes a su publicacién, transmisién
publica, reproduccion o importacion, con el
deposito legal de las mismas ante las entidades y
en la cantidad definida en la reglamentacién que
para el efecto expedira el Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del deposito legal sera sancionado por
el Ministerio de Cultura, con un salario minimo
legal diario vigente por cada dia de retraso en
el cumplimiento de tales obligaciones y hasta el
momento en que se verifique su cumplimiento, sin
superar 10 salarios minimos mensuales por cada
ejemplar que incumpla el deposito. El responsable
del depdsito legal que no haya cumplido esta
obligacion no podra participar directamente o por
interpuesta persona en procesos de contratacion
estatal para la adquiri6 de libros y dotaciones
bibliotecarias, hasta tanto cumpla con dicha
obligacion y en su caso, hubiera pagado en su
totalidad las sanciones pecuniarias impuestas.
La mencionada sancidn serd impuesta mediante
resolucion motivada, la cual puede ser objeto de
recursos en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del depdsito legal y
una vez finalizado el plazo sefialado, la Biblioteca
Nacional de Colombia con la finalidad de
preservar la memoria cultural de la Nacién podra
realizar la reproduccion de las obras, fonogramas
0 videogramas que no hayan sido depositadas por
quienes tenian la obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia con la
finalidad de garantizar el acceso al patrimonio
cultural podra hacer la puesta a disposicion
para su consulta en sala, a través de terminales
especializados instalados en sus propios locales
de las obras, fonogramas o videogramas, tomando
las medidas efectivas para impedir cualquier otro
tipo de utilizacion que atente contra la explotacion
normal de la obra o cause un perjuicio injustificado
a los intereses legitimos del autor o titular del
derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Interior — Unidad Administrativa Especial
Direccion Nacional de Derecho de Autor y el
Ministerio de Cultura — Biblioteca Nacional de
Colombia, reglamentaran el deposito legal.

CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia del
derecho de autor y los derechos conexos

Articulo 29. Procedimiento ante la
jurisdiccion. Las cuestiones que se susciten con
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motivo de la aplicacion de esta ley seran resueltas
por la jurisdiccién ordinaria o por las autoridades

administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.
Articulo 30. Solicitud de informacion.

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
33 de la Constitucion Politica, las autoridades
judiciales competentes para resolver los procesos
de infraccién en materia de derecho de autor
y/o derechos conexos, estaran facultadas para
ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacion que posea respecto de cualquier
persona involucrada en la infraccién, asi como
de los medios o instrumentos de produccion o
canales de distribucion utilizados para ello.

Articulo 31. Destruccion de implementos
y mercancia infractora. En los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusion de medidas tecnoldgicas o la
supresion o alteracion de cualquier informacion
sobre lagestionde derechos, el juez estara facultado
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacién
de dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas
infractoras, el juez deberé ordenar su destruccion,
a cargo de quien resulte condenado en el proceso,
a menos que el titular de derecho consienta en
que se disponga de ellas de otra forma. En ningun
caso los jueces podran permitir la exportacion de
las mercancias infractoras o permitir que tales
mercancias se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.

Articulo 32. Indemnizaciones preestablecidas.
La indemnizacidn que se cause como consecuencia
de la infraccion a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas con las
medidas tecnologias y la informacion para la
gestién de derechos, podra sujetarse al sistema
de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion de
perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. EI Gobierno nacional dentro de los
doce (12) meses siguientes a la promulgacién de
esta ley reglamentara la materia.

Articulo 33. El articulo 3° de la Ley 1032 de
2006 que modifico el articulo 272 de la Ley 599
de 2000, quedara asi:

Articulo 3°. Violacion a los mecanismos
de proteccion de derecho de autor y derechos
conexos, y otras defraudaciones. Incurrirda en
prision de cuatro (4) a ocho (8) anos y multa
de veintiséis punto sesenta y seis (26.66) a mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes, quien con el fin de lograr una ventaja

comercial o ganancia econdmica privada y salvo
las excepciones previstas en la ley:

1. Eluda sin autorizacion las medidas tecno-
I6gicas efectivas impuestas para contro-
lar el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma protegidos, o que
protege cualquier derecho de autor o cual-
quier derecho conexo al derecho de autor
frente a usos no autorizados.

2. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al
publico, suministre o de otra manera co-
mercialice dispositivos, productos o com-
ponentes, u ofrezca al publico o suministre
servicios que, respecto de cualquier medi-
da tecnologica efectiva:

a) Sean promocionados, publicitados o co-
mercializados con el propoésito de eludir
dicha medida; o

b) Tengan un limitado propdsito o uso comer-
cialmente significativo diferente al de elu-
dir dicha medida; o

c) Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o fa-
cilitar la elusion de dicha medida.

3. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

4. Distribuya o importe para su distribucion
informacion sobre gestion de derechos sa-
biendo que dicha informacién ha sido su-
primida o alterada sin autorizacion.

5. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o ponga a disposicion
del pablico copias de las obras, interpre-
taciones o0 ejecuciones o fonogramas, sa-
biendo que la informacidn sobre gestion de
derechos ha sido suprimida o alterada sin
autorizacion.

6. Fabrique, ensamble, modifique, importe,
exporte, venda, arriende o distribuya por
otro medio un dispositivo o sistema tangi-
ble o intangible, a sabiendas o con razones
para saber que la funcion principal del dis-
positivo o sistema es asistir en la descodi-
ficacion de una serial codificada de satélite
portadora de programas codificados sin la
autorizacion del distribuidor legitimo de
dicha sefal.

7. Recepcione o posteriormente distribuya
una sefial de satélite portadora de un pro-
grama que se origind como sefial por sa-
télite codificada a sabiendas que ha sido
descodificada sin la autorizacion del distri-
buidor legitimo de la sefial.

8. Presente declaraciones o informaciones
destinadas directa o indirectamente al
pago, recaudacion, liquidacién o distribu-
cion de derechos economicos de autor o
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derechos conexos, alterando o falseando,
por cualquier medio o procedimiento, los
datos necesarios para estos efectos.

9. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al
publico, suministre o de otra manera co-
mercialice etiquetas falsificadas adheri-
das o disefiadas para ser adheridas a un
fonograma, a una copia de un programa de
computacion, a la documentacion o empa-
que de un programa de computacion, a la
copia de una pelicula u otra obra audiovi-
sual.

10. Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al
publico, suministre o de otra manera co-
mercialice documentos o empaques falsifi-
cados para un programa de computacion.

Articulo 34. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 44 de 1993, el cual quedaré asi:

Articulo 22. Prescriben a los 10 afios, a partir
de la notificacion al interesado del proyecto
de reparticion o distribucion, en favor de las
sociedades de gestion colectiva de derecho de
autor o derechos conexos, y en contra de los
socios, las remuneraciones no cobradas por ellos.

La prescripcion de obras o prestaciones no
identificadas sera de 3 afios contados a partir de la
publicacion del listado de obras o prestaciones no
identificadas en la pagina web de la sociedad de
gestion colectiva. En caso de litigio correspondera
a la sociedad de gestion colectiva demostrar que
hizo todo lo razonable para identificar el autor o
titular de la obra o prestacion.

Articulo 35. Con el objeto de garantizar el
pago y el debido recaudo de las remuneraciones
provenientes por conceptos de derecho de autor
y derechos conexos, las sociedades de gestion
colectiva de derecho de autor o derechos conexos
podran constituir entidades recaudadoras, en las
que podrantenerasiento lassociedades reconocidas
por la Direccion Nacional de Derecho de Autor.
El Gobierno nacional determinara la forma y
condiciones de la constitucion, organizacion,
administracion y funcionamiento de las entidades
recaudadoras y ejercera sobre ellas inspeccion y
vigilancia a través de la Direccion Nacional de
Derecho de Autor.

Las entidades recaudadoras podran negociar
con los distintos usuarios, si asi lo disponen sus
asociados.

Articulo 36. Adicionese un paragrafo 2° al
articulo 271 del Cddigo Penal, el cual quedaré asi:

Paragrafo 2°. La reproduccion por medios
informaticos de las obras contenidas en el presente
articulo sera punible cuando el autor lo realice
con el animo de obtener un beneficio econémico
directo o indirecto, o lo haga a escala comercial.

Articulo 37. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga los

articulos 58 a 71 y 243 de la Ley 23 de 1982, asi
como las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

..p.’?;w f*—:

BERNER ZAMBRANO E.

TEXTOAPROBADOPORLASCOMISIONES
PRIMERAS DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICAY DE LAHONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

por la cual se modifica la Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de
Derecho de Autor y Derechos Conexos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Disposiciones relativas al derecho de autor
y los derechos conexos

Articulo 1°. Adiciénese al articulo 10 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo al
derecho de autor, y ante cualquier jurisdiccion
nacional se presumira, salvo prueba en contrario,
que la persona bajo cuyo nombre, seudénimo o
su equivalente se haya divulgado la obra, sera
el titular de los derechos de autor. También se
presumird, salvo prueba en contrario, que la obra
se encuentra protegida.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 11 de la Ley
23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Cuando la proteccion de un
fonograma o una interpretacion o ejecucion fijada
en un fonograma se otorgue en virtud del criterio
de primera publicacion o fijacion, se considerara
que dicha interpretacion, ejecucion o fonograma
es publicada por primeravez en Colombia, cuando
la publicacion se realice dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la publicacion inicial en otro
pais.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 12 de la
Ley 23 de 1982 el cual quedara asi:

Articulo 12. El autor o, en su caso, sus
derechohabientes, tienen sobre las obras literarias
y artisticas el derecho exclusivo de autorizar, o
prohibir:

a) La reproduccion de la obra bajo cualquier
manera o forma, permanente o temporal,
mediante cualquier procedimiento inclu-
yendo el almacenamiento temporal en for-
ma electronica;

b) La comunicacion al publico de la obra por
cualquier medio o procedimiento, ya sean
estos alambricos o inalambricos, incluyen-
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do la puesta a disposicién al publico, de tal
forma que los miembros del publico pue-
dan tener acceso a ella desde el lugar y en
el momento que cada uno de ellos elija;

¢) La distribucion publica del original y co-

pias de sus obras, mediante la venta 0 a
través de cualquier forma de transferencia
de propiedad;

d) La importacion de copias hechas sin auto-

rizacion del titular del derecho;

e) El alquiler comercial al pablico del origi-

nal o de los ejemplares de sus obras;

f) La traduccion, adaptacion, arreglo u otra

transformacion de la obra.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucién de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo puablico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 27 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 27. En todos los casos en que una
obra literaria o artistica tenga por titular del
derecho de autor a una persona juridica, el
plazo de proteccion sera de 70 arios contados a
partir del final del ario calendario de la primera
publicacién autorizada de la obra.

Si dentro de los 50 arios siguientes a la creacion
de la obra no ha existido publicacion autorizada,
el plazo de proteccion sera de 70 arios a partir del

final del ario calendario de la creacion de la obra.

Articulo 5°. Adiciénese al Capitulo XII de
la Ley 23 de 1982, un articulo 164 BIS el cual
quedara asi:

Articulo 164 BIS. Para los efectos de la
presente ley se entiende por:

a) Radiodifusion. La transmision al publico
por medios inalambricos o por satélite de
los sonidos o sonidos e imagenes, o repre-
sentaciones de los mismos; incluyendo la
transmision inalambrica de senales codifi-
cadas, donde el medio de decodificacion es
suministrado al publico por el organismo
de radiodifusién o con su consentimiento;
radiodifusion no incluye las transmisiones
por las redes de computacién o cualquier
transmision en donde tanto el lugar como
el momento de recepcion pueden ser selec-
cionados individualmente por miembros
del publico;

b) Comunicacion al publico de una interpre-
tacion o ejecucion fijada en un fonograma
0 de un fonograma. Solamente para los
efectos del articulo 173 de la presente ley,
es la transmision al pablico, por cualquier

medio que no sea la radiodifusion, de soni-
dos de una interpretacion o ejecucion o los
sonidos o las representaciones de sonidos
fijadas en un fonograma. Para los efectos
de los derechos reconocidos a los artistas
intérpretes o ejecutantes y productores de
fonogramas, la comunicacién al puablico
incluye también hacer que los sonidos o las
representaciones de sonidos fijados en un
fonograma resulten audibles al publico;

c) Comunicacion al pablico de una interpre-
tacion fijada en obras y grabaciones au-
diovisuales. La transmision al publico por
cualquier medio y por cualquier procedi-
miento de una interpretacion fijada en una
obra o grabacion audiovisual.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 165 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 165. La proteccion ofrecida por las
normas de este capitulo no afectarda en modo alguno
la proteccion del derecho del autor sobre las obras
literarias, cientificas y artisticas consagradas por
la presente ley. En consecuencia, ninguna de las
disposiciones contenidas en él podra interpretarse
en menoscabo de esa proteccion.

A fin de no establecer ninguna jerarquia entre el
derecho de autor, por una parte, y los derechos de
los artistas, intérpretes o ejecutantes y productores
de fonogramas, por otra parte, en aquellos casos
en donde sea necesaria la autorizacion tanto del
autor de una obra contenida en un fonograma
como del artista intérprete 0 ejecutante o
productor titular de los derechos del fonograma,
el requerimiento de la autorizacion del autor no
deja de existir debido a que también se requiera
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante
0 del productor de fonogramas.

Asi mismo, en aquellos casos en donde sea
necesaria la autorizacion tanto del autor de una
obra contenida en un fonograma como del artista
intérprete o ejecutante o del productor titular de
los derechos del fonograma, el requerimiento de
la autorizacion del artista intérprete o ejecutante
0 productor de fonogramas no deja de existir
debido a que también se requiera la autorizacion
del autor.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 166 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 166. Los artistas intérpretes o
ejecutantes, tienen respecto de sus interpretaciones
0 ejecuciones el derecho exclusivo de autorizar o
prohibir:

a) La radiodifusion y la comunicacion al pu-
blico de sus interpretaciones o ejecuciones
no fijadas, excepto cuando la interpreta-
cién o ejecucién constituya por si misma
una ejecucion o interpretacion radiodifun-
dida;
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b) La fijacion de sus ejecuciones o interpreta-
ciones no fijadas;

¢) La reproduccion de sus interpretaciones o
ejecuciones fijadas por cualquier manera
o forma, permanente o temporal, mediante
cualquier procedimiento incluyendo el al-
macenamiento temporal en forma electré-
nica;

d) La distribucion publica del original y co-
pias de sus interpretaciones o ejecuciones
fijadas en fonograma, mediante la venta o
a través de cualquier forma de transferen-
cia de propiedad;

e) Elalquiler comercial al publico del original
y de los ejemplares de sus interpretaciones
o0 ejecuciones fijadas en fonogramas, inclu-
so después de su distribucion realizada por
el artista intérprete o ejecutante o con su
autorizacion;

f) La puesta a disposicion al publico de sus
interpretaciones o ejecuciones fijadas en
fonogramas, de tal forma que los miembros
del pablico puedan tener acceso a ella des-
de el lugar y en el momento que cada uno
de ellos elija.

Paragrafo. ElI derecho a controlar la
distribucién de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo puablico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 8°. Modifiquese el articulo 172 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 172. El productor de fonogramas
tiene el derecho exclusivo de autorizar o prohibir:

a) La reproduccion del fonograma por cual-
quier manera o forma, temporal o perma-
nente, mediante cualquier procedimiento
incluyendo el almacenamiento temporal en
forma electronica;

b) La distribucion publica del original y co-
pias de sus fonogramas, mediante la venta
0 a través de cualquier forma de transfe-
rencia de propiedad;

¢) La importacion de copias del fonograma;

d) El alquiler comercial al pablico del origi-
nal y de los ejemplares de sus fonogramas
incluso después de su distribucion realiza-
da por ellos mismos o con su autorizacion;

e) La puesta a disposicion al publico de sus
fonogramas, de tal forma que los miembros
del pdblico puedan tener acceso a ellos
desde el lugar y en el momento que cada
uno de ellos elija.

Paragrafo. El derecho a controlar la
distribucion de un soporte material se agota con
la primera venta hecha por el titular del derecho
0 con su consentimiento, Unicamente respecto de
las sucesivas reventas, pero no agota ni afecta
el derecho exclusivo de autorizar o prohibir el
alquiler comercial y préstamo puablico de los
ejemplares vendidos.

Articulo 9°. Adicidnese al articulo 175 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo:

Paragrafo. En todo proceso relativo a los
derechos conexos, y ante cualquier jurisdiccion
se presumira, salvo prueba en contrario, que
las personas bajo cuyo nombre o seudénimo o
marca u otra designacion, se hubiere divulgado
la interpretacion o ejecucion o el fonograma,
seran titulares de los derechos conexos. También
se presumira, salvo prueba en contrario, que
la interpretacion, ejecucion o el fonograma se
encuentran protegidos.

Articulo 10. Adicionese al articulo 182 de la
Ley 23 de 1982 el siguiente paragrafo segundo:

Paragrafo 2°. Las personas naturales o
juridicas, a las que en virtud de acto o contrato se
les transfirieron derechos patrimoniales de autor
o conexos, seran consideradas como titulares de
derechos ante cualquier jurisdiccion.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 2° de la
Ley 44 de 1993 que modifica el articulo 29 de la
Ley 23 de 1982, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Los derechos consagrados a
favor de los artistas intérpretes o ejecutantes, los
productores de fonogramas y los organismos de
radiodifusion tendran la siguiente duracion:

a) Cuando el titular sea persona natural, la

proteccion se dispensard durante su vida y
80 arios mas, contados a partir del primero
de enero del afio siguiente a su muerte;

b) Cuando el titular sea persona juridica, el
plazo de proteccion serd de:

1. 70 anos contados a partir del final del ario
calendario de la primera publicacion au-
torizada de la interpretacion, ejecucion o
del fonograma. A falta de tal publicacion
autorizada dentro de los 50 arios contados
a partir de la realizacion de la interpreta-
cién, ejecucion, o del fonograma, el plazo
sera de 70 anios a partir del final del ario
calendario en que se realizo la interpreta-
cién o ejecucion o el fonograma.

2. 70 anos contados a partir del final del ario
calendario en que se haya realizado la pri-
mera emision de radiodifusion.

Articulo 12. Medidas tecnoldgicas e
informacién  sobre gestion de derechos.
Independientemente de que concurra una

infraccion al derecho de autor o a los derechos
conexos, incurrird en responsabilidad civil quien
realice cualquiera de las siguientes conductas:
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a) Sin autorizacion eluda las medidas tecnol6-
gicas efectivas impuestas para controlar el
acceso a una obra, interpretacion o ejecu-
cion o fonograma protegidos, o0 que prote-
gen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo al derecho de autor frente a
usos no autorizados;

b) Fabrique, importe, distribuya, ofrezca al
publico, suministre o de otra manera co-
mercialice dispositivos, productos o com-
ponentes, u ofrezca al pablico o suministre
servicios que, respecto de cualquier medida
tecnoldgica efectiva:

1. Sean promocionados, publicitados o co-
mercializados con el proposito de eludir
dicha medida; o

2. Tengan un limitado prop6sito 0 uso comer-
cialmente significativo diferente al de elu-
dir dicha medida; o

3. Sean disefiados, producidos, ejecutados
principalmente con el fin de permitir o faci-
litar la elusion de dicha medida;

c) Con conocimiento de causa, o0 teniendo
motivos razonables para saber:

1. Suprima o altere sin autorizacion cualquier
informacion sobre la gestion de derechos.

2. Distribuya o importe para su distribucion,
informacion sobre gestion de derechos que
ha sido suprimida o alterada sin autoriza-
cion.

3. Distribuya, importe para su distribucion,
emita, comunique o0 ponga a disposicion
del publico copias de las obras, interpre-
taciones o ejecuciones o fonogramas, con
informacion sobre gestion de derechos su-
primida o alterada sin autorizacion.

Paragrafo 1°. Para los efectos de la presente

ley se entenderd por medida tecnoldgica efectiva
la tecnologia, dispositivo o componente que, en
el curso normal de su operacion, sea apta para
controlar el acceso a una obra, interpretacion o
ejecucion o fonograma protegido, o para proteger
cualquier derecho de autor o cualquier derecho
conexo frente a usos no autorizados y que no
pueda ser eludida accidentalmente.

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente
ley se entendera por informacion sobre la gestion
de derechos la informacion que identifica la obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma; al autor
de la obra, al artista intérprete o ejecutante de
la interpretacion o ejecucién, o al productor del
fonograma; o al titular de cualquier derecho sobre
la obra, interpretacion o ejecucion o fonograma;
o0 informacion sobre los términos y condiciones
de utilizacion de las obras, interpretaciones o
ejecuciones o fonogramas; o cualquier nimero o
cddigo que represente dicha informacion, cuando
cualquierade estos elementos de informacién estén
adjuntos a un ejemplar de la obra, interpretacion o

ejecucion o fonograma o figuren en relacion con la
comunicacion o puesta a disposicién al pablico de
una obra, interpretacion o ejecucion o fonograma.

Paragrafo 3°. Medidas cautelares. En
los procesos civiles que se adelanten como
consecuencia de la infraccion a los derechos
patrimoniales de autor y derechos conexos, 0
por la realizacion de las actividades descritas en
este articulo de la presente ley, son aplicables
las medidas cautelares propias de los procesos
declarativos establecidas por el Codigo General
del Proceso.

Articulo 13. Excepciones a la responsabilidad
por la elusion de las medidas tecnoldgicas. Las
excepciones a la responsabilidad consagrada
en los literales a) y b) del articulo anterior son
las siguientes, las cuales serdn aplicadas en
consonancia con los paragrafos de este articulo.

a) Actividades de buena fe no infractoras de
ingenieria inversa realizadas a la copia de
un programa de computacion obtenida le-
galmente, siempre que los elementos parti-
culares de dicho programa no hubiesen es-
tado a disposicion inmediata de la persona
involucrada en dichas actividades, con el
unico proposito de lograr la interoperabili-
dad de un programa de computacion creado
independientemente con otros programas.

b) Actividades de buena fe no infractoras, rea-
lizadas por un investigador que haya obte-
nido legalmente una copia, interpretacion o
ejecucion no fijada o muestra de una obra,
interpretacion o ejecucion o fonograma, y
que haya hecho un esfuerzo de buena fe por
obtener autorizacion para realizar dichas
actividades, en la medida necesaria, y con
el Unico propdsito de identificar y analizar
fallas y vulnerabilidades de las tecnologias
para codificar y decodificar la informacion.

¢) Lainclusion de un componente o parte con
el unico fin de prevenir el acceso de me-
nores al contenido inapropiado en linea en
una tecnologia, producto, servicio o dispo-
sitivo que por si mismo sea diferente de los
mencionados en el literal b) del articulo 12.

d) Actividades de buena fe no infractoras au-
torizadas por el duefio de una computadora,
sistema de cdmputo o red de computo con
el tnico fin de probar, investigar o corregir
la seguridad de dicha computadora, sistema
de computo o red de computo.

e) El acceso por parte de bibliotecas, archivos
0 instituciones de todos los niveles educati-
vos, sin fines de lucro, a una obra, interpre-
tacion o ejecucion o fonograma a la cual no
tendrian acceso de otro modo, con el Unico
fin de tomar decisiones sobre adquisiciones.
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f) Actividades no infractoras con el tnico fin
de identificar y deshabilitar la capacidad
de realizar de manera no divulgada la re-
coleccion o difusion de datos de identifica-
cion personal que reflejen las actividades
en linea de una persona natural, de manera
que no tenga otro efecto en la capacidad de
cualquier persona de obtener acceso a cual-
quier obra.

g) Usos no infractores de una clase particu-
lar de obra, interpretacién o ejecucion, fo-
nograma o emision, teniendo en cuenta la
existencia de evidencia sustancial de un
impacto adverso real o potencial en aque-
[los usos no infractores.

El Gobierno nacional a través de la Unidad
Administrativa Especial Direccién Nacional de
Derecho de Autor hara una revision periddica, en
intervalos de no mas de tres afios, para determinar
la necesidad y conveniencia de emitir un concepto
en que se consagren los usos no infractores que
han de ser objeto de la excepcion prevista en este
literal. Los usos no infractores mencionados en
el concepto de la Direccion Nacional de Derecho
de Autor serdn permanentes, pero susceptibles de
revocacion, si desaparece laexcepciéno limitacion
al derecho de autor o a los derechos conexos en
que se fundament6 la excepcién de la medida
tecnoldgica o si hay evidencia sustancial de que la
necesidad de su existencia ha desaparecido.

Para esta revision la Unidad Administrativa
Especial Direccion Nacional de Derecho de Autor
evaluard las inquietudes que sean planteadas a
través de la Subcomision de Derecho de Autor
de la Comision Intersectorial de Propiedad
Intelectual (CIPI), la que a través de un proceso de
socializacién amplio y suficiente, recogera en un
documento las inquietudes manifestadas por los
beneficiarios de las limitaciones y excepciones,
asi como por los titulares de derechos.

h) Usos no infractores de una obra, interpre-
tacion o ejecucion, fonograma o emision,
amparados por las limitaciones y excep-
ciones establecidas por la ley en favor de
toda persona con y/o en situacion de dis-
capacidad en los términos de la Ley 1618
de 2013, que, en razdn a las barreras defi-
nidas en dicha ley, no pueda acceder a las
obras en los modos, medios y formatos de
comunicacion accesibles de su eleccion y
adecuados a su tipo de discapacidad.

i) La actividad legalmente autorizada de in-
vestigacion, proteccién, seguridad de la
informacion o inteligencia, llevada a cabo
por empleados, agentes o contratistas del
Gobierno. Para los efectos de este numeral
la seguridad de la informacion comprende,
entre otras actividades, pruebas de vulne-
rabilidad, hacking ético y andlisis forense,

llevadas a cabo para identificar y abordar
la vulnerabilidad de una computadora, un
sistema de cdmputo o una red de coémputo
gubernamentales.

Paragrafo 1°. Todas las excepciones a las
conductas establecidas en el presente articulo
aplican para las medidas tecnologicas efectivas
que controlen el acceso a una obra, interpretacion
ejecucion o fonograma.

Paragrafo 2°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnoldgicas que controlen el acceso a
una obra, interpretacion, ejecucion o fonograma,
solo se aplicaran las excepciones establecidas en
los literales a), b), ¢), d) del presente articulo.

Paragrafo 3°. A las actividades relacionadas
en el articulo 12 literal b), cuando se refieran a
medidas tecnol6gicas que protegen cualquier
derecho de autor o cualquier derecho conexo al
derecho de autor frente a usos no autorizados, solo
se aplicara la excepcion establecida en el literal a)
del presente articulo.

Paragrafo 4°. Las medidas tecnologicas
adoptadas para restringir usos no autorizados que
protegen cualquier derecho de autor o cualquier
derecho conexo podran ser eludidas cuando el uso
de una obra, interpretacion o ejecucion, fonograma
0 emision, este amparado en una limitacion o
excepcion establecida en la ley, salvo aquella
consagrada en el articulo 44 de la Ley 23 de 1982.

Articulo 14. Las disposiciones de los articulos
la 13 de la presente ley se aplicaran a todas las
obras, interpretaciones, ejecuciones, fonogramas
y emisiones que, al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley no hayan pasado al
dominio publico.

Articulo 15. Obligacion de informar. Quien
incorpore una medida tecnologica para controlar
el acceso o0 los usos no autorizados de las obras,
interpretaciones o ejecuciones, fonogramas o
emisiones de los organismos de radiodifusion esta
obligado a informar sobre su existencia y alcance.
El alcance de esta informacion, asi como la
responsabilidad de los titulares de derechos estara
enmarcada dentro de los pardmetros establecidos
en la ley 1480 de 2011, por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones, asi como aquellas normas
que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 16. Limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos conexos.
Sin perjuicio de las limitaciones y excepciones
establecidas en la Decision Andina 351 de 1993,
enlalLey 23 de 1982y en laLey 1680 de 2013, se
crean las siguientes:

a) La reproduccion temporal en forma elec-
trénica de una obra, interpretacion o ejecu-
cion, fonograma o emision fijada, que sea
transitoria o accesoria, que forme parte in-
tegrante y esencial de un proceso tecnolo-
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gico y cuya Unica finalidad consista en faci-
litar una transmision en una red informética
entre terceras partes por un intermediario, o
una utilizacion licita de una obra, interpre-
tacion o ejecucion, fonograma, o emision
fijada que no tengan por si mismos una sig-
nificacién econdmica independiente.

Para los fines del presente literal, se entiende
que la reproduccion temporal en forma
electrénica incluye, los procesos tecnoldgicos
que sean necesarios en la operacion ordinaria de
computadores, dispositivos digitales o de internet,
siempre y cuando se cumplan con los requisitos
mencionados en el péarrafo anterior.

b) EIl préstamo por una biblioteca, archivo o
centro de documentacion, cuyas actividades
no tengan directa ni indirectamente fines de
lucro, de copias o ejemplares de obras, in-
terpretaciones o ejecuciones artisticas, fo-
nogramas y emisiones fijadas, siempre que
figuren en las colecciones permanentes de
esta y hubiesen sido licitamente adquiridas.

c) Lapuesta a disposicion por parte de biblio-
tecas, archivos o centros de documentacion,
a través de terminales especializados insta-
lados en sus propios locales o en funcion de
los servicios de extension de las bibliotecas
publicas de la Ley 1379 de 2010, para fines
de investigacion o estudio personal de sus
usuarios, de obras, fonogramas, grabacio-
nes audiovisuales y emisiones fijadas, lici-
tamente adquiridas y que no estén sujetas a
condiciones de adquisicion o licencia.

d) Se permitira la transformacion de obras li-
terarias y artisticas divulgadas, siempre que
se realice con fines de parodia y caricatura,
y no implique un riesgo de confusion con la
obra originaria.

e) Se permitira la reproduccion por medios re-
prograficos para la ensefianza o para la rea-
lizacion de examenes por instituciones de
todos los niveles educativos, en la medida
justificada por el fin que se persiga, de arti-
culos licitamente publicados en periddicos
0 colecciones periddicas, breves extractos
de obras licitamente publicadas, y obras
aisladas de carécter plastico, fotografico o
figurativo, a condicion que tal utilizacion se
haga conforme a los usos honrados y que la
misma no sea objeto de venta u otra tran-
saccion a titulo oneroso, ni tenga directa o
indirectamente fines de lucro. Lo anterior
siempre que se incluya el nombre del autor
y la fuente.

Articulo 17. Actualizacion de limitaciones

y excepciones. El Gobierno nacional, a traves
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
convocard anualmente al menos una audiencia

publica, con el fin de realizar una revision
periédica de las limitaciones y excepciones
al derecho de autor y los derechos conexos,
con el objetivo de determinar la necesidad y
conveniencia de presentar ante el Congreso de
la Republica un proyecto de ley que reforme o
consagre limitaciones y excepciones al derecho
de autor.

Dicho proyecto debera observar las reglas
establecidas en los tratados internacionales
ratificados por Colombia para incorporar
limitaciones y excepciones al derecho de autor y
a los derechos conexos, y tendra como finalidad
armonizar las prerrogativas consagradas en favor
de los autores y titulares, de los usuarios frente al
acceso a la informacion, los avances tecnologicos
y otros derechos fundamentales.

El proceso de revision periddica debera
contar con la participacion activa de la sociedad
civil con la que se deberan efectuar consensos y
procesos de publicidad amplia y suficiente, con el
fin de generar acuerdos comunes en torno a los
nuevos listados que actualicen las limitaciones y
excepciones a los que refiere el articulo 16.

CAPITULO II

Disposiciones relativas a obras huérfanas

Articulo 18. Obras huérfanas. Para los efectos
de esta ley se entenderd por obras huérfanas las
obras o fonogramas que estén protegidas por el
derecho de autor o derechos conexos y que hayan
sido publicadas por primera vez en Colombia o, a
falta de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia, en los que ninguno
de los titulares de los derechos sobre dicha obra o
fonograma esté identificado o si, de estarlo uno o
mas de ellos no ha sido localizado a pesar de haber
efectuado una busqueda diligente de los mismos,
debidamente registrada con arreglo al articulo 21.

Articulo 19. Identificacion de los titulares.
Si existen varios titulares de derechos sobre
una misma obra o un mismo fonograma y no
todos ellos han sido identificados o, a pesar de
haber sido identificados, no han sido localizados
tras haber efectuado una busqueda diligente,
debidamente registrada con arreglo al articulo
21, la obra o el fonograma se podran utilizar de
conformidad con la presente ley, siempre que los
titulares de derechos que hayan sido identificados
y localizados hayan autorizado, en relacién con
los derechos que ostenten.

Articulo 20. Personas autorizadas v ambito de
aplicacion para hacer uso de obras huérfanas.
Podran hacer usos de las obras huérfanas que se
encuentren en sus repositorios, las bibliotecas,
centros de ensefianza y museos, accesibles al
publico, asi como archivos, organismos de
conservacion del patrimonio cinematografico o
sonoro y organismos publicos de radiodifusion,
con domicilio en Colombia, con el fin de alcanzar
objetivos relacionados con su mision siempre y
cuando este sea de interés publico, y se trate de:
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a) Obras publicadas en forma de libros, re-
vistas especializadas, periodicos, revistas
u otro material impreso que figuren en las
colecciones de bibliotecas, centros de ense-
fianza 0 museos, accesibles al pablico, asi
como en las colecciones de archivos o de
organismos de conservacion del patrimonio
cinematografico o sonoro;

b) Obras cinematograficas o audiovisuales y
los fonogramas que figuren en las coleccio-
nes de bibliotecas, centros de ensefianza o
museos, accesibles al publico, asi como en
las colecciones de archivos o de organis-
mos de conservacion del patrimonio cine-
matografico o sonoro;

c¢) Obras cinematograficas o audiovisuales
y los fonogramas producidos por organis-
mos publicos de radiodifusion que figuren
en sus archivos y que estén protegidas por
derechos ,de autor o derechos conexos a los
derechos de autor y que hayan sido publi-
cadas por primera vez en el pais o, a falta
de publicacion, cuya primera radiodifusion
haya tenido lugar en Colombia.

Paragrafo 1°. Las obras y los fonogramas
a que se hace referencia en los literales a),
b) y ¢), que nunca hayan sido publicados ni
radiodifundidos en Colombia, pero que hayan
sido puestos a disposicion del publico por las
entidades mencionadas en otros paises, con el
consentimiento de los titulares de derechos,
siempre y cuando sea razonable suponer que los
titulares de derechos no se opondrian a los usos
contemplados en el articulo 23.

Paragrafo 2°. Las normas de este capitulo se
aplicaran también a las obras y otras prestaciones
protegidas que estén insertadas o incorporadas en
las obras o los fonogramas a que se refieren los
apartados anteriores o que formen parte integral
de estos.

Articulo 21. Busqueda diligente. A efectos
de determinar si una obra o un fonograma son
obras huérfanas, las entidades mencionadas en
el articulo 20, efectuaran una bdsqueda diligente
y de buena fe por cada obra u otra prestacion
protegida, consultando para ello las fuentes
adecuadas en funcién de la categoria de obra y
de cada prestacion protegida independientemente
consideradas. La busqueda diligente se efectuara
con caracter previo al uso de la obra o del
fonograma.

La busqueda diligente se efectuard, en el lugar
de la primera publicacién o, a falta de publicacion,
de primera radiodifusion. Sin embargo, si existen
pruebas que sugieran gue en otros paises existe
informacion pertinente sobre los titulares de
derechos, debera efectuarse asimismo una
consulta de las fuentes de informacion disponibles
en esos paises.

En el caso a que se refiere el articulo 20,
paragrafo 1°, la blsqueda diligente debera
efectuarse en el pais en el que se encuentre
establecida la entidad que haya puesto la obra
o el fonograma a disposicion del pablico con el
consentimiento del titular de derechos.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Interior y con la coordinacion de la Direccion
Nacional de Derecho de Autor, reglamentara
la materia indicando cuéles son las fuentes de
informacion que resultan adecuadas para la
busqueda de autores y titulares en cada categoria
de obras o fonogramas en consulta con los titulares
de derechos y los usuarios, e incluirdn como
minimo, la informacion del registro nacional de
derecho de autor, asi como las bases de datos de
las diferentes sociedades de gestion colectiva.

Articulo 22. Prueba de la busqueda diligente.
Las entidades mencionadas en el articulo 20,
inscribiran en el registro nacional de derecho de
autor, administrado por la Direccion Nacional
de Derecho de Autor, previo a realizar los usos
consagrados en el articulo 23 de la presente ley,
sus basquedas diligentes y tendran a disposicion
del publico en general, la siguiente informacién:

a) Los resultados de las busquedas diligentes
que dichas entidades hayan efectuado y
que hayan llevado a la conclusion de que
una obra o un fonograma debe considerarse
obra huérfana;

b) Eluso que las entidades hacen de la ~ obras
o fonogramas huérfanas, de conformidad
con la presente ley;

¢) Cualquier cambio, de conformidad con el
articulo 24, en la condicion de obra huérfa-
na de las obras y los fonogramas que utili-
cen las entidades;

d) Lainformacion de contacto pertinente de la
entidad en cuestion.

El Gobierno nacional apropiard los recursos
necesarios para dicha labor y, a través del
Ministerio del Interior, con la coordinacion de
la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
reglamentaré la forma de realizar el mencionado
registro.

Articulo 23. Utilizacion de obras huérfanas.
Las entidades a que se refiere el articulo 20,
podran realizar, sin autorizacién del autor o
titular, los usos que se establecen a continuacion,
en relacion con las obras huérfanas que figuren en
sus colecciones:

a) Puesta a disposicién del publico de la obra

huérfana.

b) Reproduccion, a efectos de digitalizacion,
puesta a disposicion del publico, indexa-
cioén, catalogacion, conservacion o restau-
racion.

Paragrafo 1°. Las entidades a que se refiere el

articulo 20, podran hacer uso de una obra huéerfana
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con arreglo del presente articulo Unicamente a
fines del ejercicio de su mision de interés publico,
en particular la conservacion y restauracion de
las obras y los fonogramas que figuren en su
coleccion, y la facilitacion del acceso a los mismos
con fines culturales y educativo. Las entidades
podran obtener ingresos en el transcurso de
dichos usos, a los efectos exclusivos de cubrir los
costes derivados de la digitalizacion de las obras
huerfanas y de su puesta a disposicion del publico.

Paragrafo 2°. Cualquier utilizacion de una
obra huérfana por parte de las entidades a que se
refiere el articulo 20, se entendera sin perjuicio de
indicar el nombre de los autores y otros titulares
de derechos que si han sido identificados.

Articulo 24. Fin de la condicion de obra
huérfana. Los titulares de derechos sobre una
obra o un fonograma que se consideren obras
huerfanas tendran en todo momento la posibilidad
de poner fin a dicha condicion de obra huérfana en
lo que se refiere a sus derechos.

Articulo 25. Compensacion por uso de una obra
huérfana. Los titulares de derechos que pongan fin
a la condicion de obra huérfana de sus obras u otras
prestaciones protegidas recibiran una compensacion
equitativa por el uso que las entidades a que se
refiere el articulo 20 hayan hecho de dichas obras y
otras prestaciones protegidas con arreglo al articulo
23 de la presente ley. EI Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Interior, con la coordinacion
de la Direccion Nacional de Derecho de Autor,
reglamentara la materia.

Articulo 26. Continuacién de la vigencia de
otras disposiciones legales. Las disposiciones
de este capitulo se entenderan sin perjuicio de
las disposiciones relativas, en particular, a los
derechos de patente, las marcas comerciales, los
modelos de utilidad, los disefios industriales, la
proteccion del patrimonio nacional, los requisitos
sobre deposito legal, la legislacion sobre practicas
restrictivas y competencia desleal, el secreto
comercial, la seguridad, la confidencialidad, la
proteccion de datos y el derecho a la intimidad,
el acceso a los documentos publicos y el derecho
de contratos, asi como a las normas relativas a la
libertad de prensay la libertad de expresion en los
medios de comunicacion.

Articulo 27. Aplicacion en el tiempo.
Las disposiciones sobre obras huérfanas se
aplicarén con respecto a todas las obras y todos
los fonogramas a que se refiere el articulo 20
que estén protegidos por la legislacion sobre
derecho de autor y derechos conexos a la fecha
de expedicidn de la presente ley, asi como para las
que sean creadas con posterioridad a la entrada en
vigor de esta.

CAPITULO 1l
Deposito legal

Articulo 28. El editor, el productor de
obras audiovisuales, el productor fonografico

y videograbador, establecidos en el pais, de
toda obra, fonograma o videograma que hayan
sido divulgadas y circulen en Colombia, debera
cumplir, dentro de los 60 dias habiles siguientes a
su publicacion, transmision publica, reproduccion
0 importacidn, con el depdsito legal de las mismas
ante las entidades y en la cantidad definida en la
reglamentacion que para el efecto expedira el
Gobierno nacional.

El incumplimiento de las obligaciones
derivadas del depdsito legal serd sancionado por
el Ministerio de Cultura, con un salario minimo
legal diario vigente por cada dia de retraso en
el cumplimiento de tales obligaciones y hasta el
momento en que se verifique su cumplimiento, sin
superar 10 salarios minimos mensuales por cada
ejemplar que incumpla el deposito. El responsable
del depdsito legal que no haya cumplido esta
obligacion no podra participar directamente o por
interpuesta persona en procesos de contratacion
estatal para la adquiri6 de libros y dotaciones
bibliotecarias, hasta tanto cumpla con dicha
obligacion y en su caso, hubiera pagado en su
totalidad las sanciones pecuniarias impuestas.

La mencionada sancion sera impuesta mediante
resolucion motivada, la cual puede ser objeto de
recursos en via gubernativa.

En caso de incumplimiento del depdsito legal y
una vez finalizado el plazo sefialado, la Biblioteca
Nacional de Colombia con la finalidad de
preservar la memoria cultural de la Nacién podra
realizar la reproduccion de las obras, fonogramas
0 videogramas que no hayan sido depositadas por
quienes tenian la obligacion legal de hacerlo.

La Biblioteca Nacional de Colombia con la
finalidad de garantizar el acceso al patrimonio
cultural podra hacer la puesta a disposicion
para su consulta en sala, a través de terminales
especializados instalados en sus propios locales
de las obras, fonogramas o videogramas, tomando
las medidas efectivas para impedir cualquier otro
tipo de utilizacion que atente contra la explotacion
normal de la obra o cause un perjuicio injustificado
a los intereses legitimos del autor o titular del
derecho.

El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio
del Interior - Unidad Administrativa Especial

Direccion Nacional de Derecho de Autor y el
Ministerio de Cultura - Biblioteca Nacional de

Colombia, reglamentaran el depésito legal.
CAPITULO IV

Disposiciones relativas a la observancia del
derecho de autor y los derechos conexos

Articulo 29. Procedimiento ante la
jurisdiccion. Las cuestiones que se susciten con
motivo de la aplicacion de esta ley seran resueltas
por la jurisdiccién ordinaria o por las autoridades
administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales.
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Articulo 30. Solicitud de informacion.
Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
33 de la Constitucion Politica, las autoridades
judiciales competentes para resolver los procesos
de infraccion en materia de derecho de autor
y/o derechos conexos, estaran facultadas para
ordenarle al infractor que proporcione cualquier
informacion que posea respecto de cualquier
persona involucrada en la infraccion, asi como
de los medios o instrumentos de produccion o
canales de distribucion utilizados para ello.

Articulo 31. Destruccion de implementos
y mercancia infractora. En los procesos sobre
infracciones al derecho de autor, los derechos
conexos, la elusion de medidas tecnolégicas o la
supresion o alteracion de cualquier informacion
sobre lagestiénde derechos, el juez estara facultado
para ordenar que los materiales e implementos que
hayan sido utilizados en la fabricacion o creacién
de dichas mercancias infractoras sean destruidos,
a cargo de la parte vencida y sin compensacion
alguna, o en circunstancias excepcionales, sin
compensacion alguna, se disponga su retiro de los
canales comerciales.

En el caso de mercancias consideradas infrac-
toras, el juez deberd ordenar su destruccion, a
cargo de quien resulte condenado en el proceso,
a menos que el titular de derecho consienta en
que se disponga de ellas de otra forma. En ningun
caso los jueces podran permitir la exportacion de
las mercancias infractoras o permitir que tales
mercancias se sometan a otros procedimientos
aduaneros, salvo en circunstancias excepcionales.

Articulo 32. Indemnizaciones preestablecidas.
Laindemnizacidn que se cause como consecuencia
de la infraccién a los derechos patrimoniales de
autor y derechos conexos o por las conductas
descritas en la presente ley, relacionadas con las
medidas tecnologias y la informacion para la
gestion de derechos, podra sujetarse al sistema
de indemnizaciones preestablecidas o a las reglas
generales sobre prueba de la indemnizacion de
perjuicios, a eleccion del titular del derecho
infringido. El Gobierno nacional reglamentara la
materia.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga los
articulos 58 a 71 y 243 de la Ley 23 de 1982, asi
como las disposiciones que le sean contrarias.

Enlosanteriorestermino fue aprobado Proyecto
de ley numero 206 de 2018 Senado nimero 222
de 2018 Camara, por la cual se modifica la Ley
23 de 1982 y se establecen otras disposiciones
en materia de derecho de autor y derechos
conexos, como consta en la sesion conjunta de las
comisiones primeras de senado y Camara del 18
de abril de 2018, correspondiente al Acta nimero
09 sesiones conjuntas.

Ponentes:
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
Ponencia para segundo debate en Camara de
Representantes, texto definitivo y texto aprobado
en la Comision Primera al Proyecto de ley nimero
017 de 2017 Céamara, por medio del cual se crea la
lista “Ser Pillo No Paga” vinculada a la Comision
de Delitos contra la Administracion Publica y el
patrimonio publico como medida de castigo para los
responsables por hechos de corrupciény se dictanotras
AISPOSICIONES. ...veeveveeieicieiee e 1
Informe de ponencia para segundo debate en plenarias
del senado y de la Camara de Representantes, texto
propuesto y texto aprobado por las Comisiones
Primeras del honorable senado de la Republica y de
la honorable Camara de Representantes al Proyecto
de ley nimero 206 de 2018 Senado, 222 de 2018
camara, por la cual se modificala Ley 23 de 1982 y se
establecen otras disposiciones en materia de Derecho
de Autor y Derechos CONeX0S”. .....covevrererererennens 8
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